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ASAMBLEA NACIONAL
Ley N° 69

(De viernes 6 de noviembre de 2009)

"QUE PROHIBE LA EQUIPARACION EN LOS CONTRATQS Y OTRAS MODALIDADES JURIDICAS EN LOS
OUE_EL ESTADO SEA PARTE. REFORMA DISPOSICIONES DE CONTRATACIONES PUBLICAS Y DICTA

OTRAS DISPOSICIONES".

AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA
Resolucion J.D. N° 023-2009
(De jueves 29 de octubre de 2009)

"POR_MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL ADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD MARITIMA DE
PANAMA A ADOPTAR 1.0S MODELOS OFICIALES DE TITULOS. REFRENDOS Y DEMAS DOCUMENTOS
QUE POR RAZON DE SUS FUNCIONES, DEBA EXPEDIR LA DIRECCION GENERAL DE LA GENTE DE MAR
EN EL MAR EL_PROYECTQ DE MODERNIZACION EJECUTA LA AUTORIDAD MARITIMA DE
PANAMA",

AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA
Resolucién J.D. N° 028-2009
(De jueves 29 de octubre de 2009)

"POR LA CUAL SE ANULA LA RESOLUCION NO.106-28 DGMM DE 12 DE AGOSTO DE 2009, POR MEDIO DE
LA CUAL SE DELEGA EN EL SUBDIRECTOR DE MARINA MERCANTE L AS FUNCIONES RELATIVAS A LA
EV TION BACIC ANCELACION, LIMITACIONE EGUIMIENTQ. CONTROL Y TEMAS
RELACIONADOS CON LAS ORGANIZACIONES RECONOCIDAS Y/O QRGANIZACIONES DE PROTECCION
RECONOCIDA, A LA QUE SE REFIERE LA LEY 57 DE 6 DE AGOSTO DE 2008, AS{ COMO LA RESOLUCION
J1.D. NO. 019-2005 DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2005

LEY No.69
De 6 de Noviembre de 2009
Que prohibe la equiparacién en los contratos y otras modalidades juridicas
en los que el Estado sea parte, reforma disposiciones de contrataciones publicas
y dicta otras disposiciones
LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Esta Ley prohibe cambios, ajustes, modificaciones o adecuaciones, bajo el concepto de equiparacion, en las
tarifas, exenciones, términos y condiciones establecidos en las concesiones, arrendamientos, contratos de inversion en
general y cualesquiera otras modalidades juridicas administrativas, mediante adendas y similares, otorgados por el Estado,
a través de cualesquiera de sus dependencias de Gobierno, que impliquen, en cualquier forma, detrimento para el Estado y
para sus asociados.
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rtlculo 2. La presente Ley regird los contratos puiblicos que realicen el Gobierno Central, las entidades auténomas y
smiauténomas, los mumc1pnos los intermediarios financieros y las empresas mixtas en que el Estado sea propietario de,
p& 10 menos, el 51% de sus acciones o patrimonio, asi como los que se efectiien con fondos publicos o bienes nacionales,
en \\\mtud de los presupuestos establecidos en el articulo 1 de la Ley 22 de 2006, de contratacién piblica.

A
Arthanum )ﬂf’ 46 del articulo 2 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 2. Glosario. Para los fines de la presente Ley, los siguientes términos se entenderén asf:

46. Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas. Es el Tribunal independiente e imparcial que conocer4, en tinica
instancia, de:

a. El recurso de impugnaci6n contra el acto de adjudicacidn, la declaratoria de desercién o el acto o resolucién por la cual
se rechazan las propuestas emitidos por las entidades, en los procedimientos de seleccién de contratista.

b. El recurso de apelaci6n contra la resolucién administrativa del contrato y la inhabilitacién del contratista.

c. Las acciones de reclamo no resueltas por la Direccién General de Contrataciones Ptiblicas, dentro del término de los
cinco dias hébiles que tiene para resolver.

Articulo 4. Se adiciona el numeral 49 al articulo 2 de la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 2. Glosario, Para los fines de la presente Ley, los siguientes términos se entenderan asi:

49. Licitacion abreviada. Procedimiento de seleccién de contratista en el que el Estado selecciona y adjudica con base en
el menor precio o, en los actos de mejor valor, en la mayor ponderacién, siempre que se cumpla con todos los requisitos y
aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Se podra utilizar cuando el monto de la contratacién sea superior a los
treinta mil balboas (B/.30,000.00), el objeto de la contratacién responda a la necesidad de satisfacer el interés social y se
requiera que se efectiie en términos de tiempo menores a los dispuestos en otras modalidades de contratacién descritas en
la presente Ley.

Articulo 5. Se adiciona un parrafo final al articulo 11 de la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 11. Derechos de las entidades contratantes. Son derechos de las entidades contratantes los siguientes:

Cuando se trata de contratos de concesion, las entidades contratantes quedan facultadas para realizar inspecciones sobre
las 4reas, los bienes o los servicios objeto del contrato, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas
por los concesionarios.

Articulo 6. Se adiciona el numeral 15 al articulo 12 de la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 12. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

15. Vigilar el estricto cumplimiento del contrato y denunciar todas las contrataciones publicas que lesionen el interés o
patrimonio de la Nacién.

Articulo 7. El articulo 14 de la Ley 22 de 2006 queda ast:

Articulo 14. Obligaciones y deberes del contratista. Son obligaciones del contratista las siguientes:

1. Cumplir con el objeto del contrato y sus condiciones, dentro del término pactado.

2. Colaborar con la entidad licitante en lo necesario para que el objeto del contrato se cumpla y sea de la mejor
calidad.

3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le sean impartidas por la entidad contratante,
siempre que estén amparadas dentro de la relacién contractual.

4. Actuar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones que puedan
presentarse.
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5. Garantizar la calidad de las obras realizadas, asi como de los bienes y los servicios contfatados, y responder
por ello de acuerdo con lo pactado. ‘ '

6. Ser legalmente responsable cuando formule propuestas en que se fijen condiciones ecorfjmicas y-de

contrataciones artificialmente subvaluadas, con el propésito de obtener la adjudicacién l contrato. P

7. Ser legalmente responsable por haber ocultado, al contratar, inhabilidades, mcompatlbllldm\tes 0 '
prohibiciones o por haber suministrado informacién falsa. R

8. Permitir el libre acceso a las instalaciones objeto de contratacién para los fines indicados en este articulo.

9. Responder exclusivamente por las obligaciones o reclamaciones que surjan de las relaciones contractuales
adquiridas dentro del periodo de vigencia contractual, incluyendo las de naturaleza administrativa, civil,
comercial, laboral o cualquiera otra que implique algiin tipo de responsabilidad en materia de obligaciones.

En el caso del numeral 8, deberd permitir el ingreso de los funcionarios designados y autorizados por los organismos, las
instituciones o las entidades estatales correspondientes, asi como de las personas naturales y juridicas que sean designadas
o contratadas por el Estado para evaluar, fiscalizar y auditar, asi como para cualquier otro fin pertinente al contrato.
Ademds deberd facilitar los originales de los documentos que se soliciten, incluyendo los libros contables, siempre que
estos incidan directamente en la determinacién de los pagos que deba realizar. El incumplimiento de esta disposicion dara
lugar a la resolucién administrativa del contrato de concesién o al rescate administrativo, segin corresponda, conforme al
procedimiento establecido para tal efecto en esta Ley.

Cuando sea una persona juridica, el ciento por ciento (100%) de sus acciones deberdn ser nominativas.
Articulo 8. El articulo 20 de la Ley 22 de 2006 queda asf:

Articulo 20. Equilibrio contractual. En los contratos publicos de duracién prolongada se podrdn pactar cldusulas y
condiciones encaminadas a mantener, durante la vigengia del contrato el equilibrio contractual existente al momento de la
celebracidn del contrato con la finalidad de que, si tales condiciones se alteran por hechos extraordinarios e imprevisibles,
se pueda modificar para mantener el equilibrio.

Las partes podran suscribir los acuerdos y pactos que sean necesarios para restablecer el equilibrio contractual, incluyendo
montos, condiciones, forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello
hubiera lugar, en la forma prevista en la modificacién del contrato, cuyo pago adicional, si lo hubiera, se realizard de la
manera establecida en el contrato modificado y de acuerdo con las disposiciones sobre erogaciones previstas en el
Presupuesto General del Estado de la vigencia en que se deba hacer dicha erogacién.

El equilibrio contractual al que se refiere este articulo no comprenderd, en ningidn caso, la modificacion de las clausulas
del contrato celebrado con el Estado para conseguir la equiparacion de las condiciones y los términos de la contratacién.
En consecuencia, queda eliminada toda forma de equiparacién para garantizar la competitividad y el desarrollo de obras y
actividades, asi como la prestacién de servicios a través de normas uniformes, claras y transparentes en concordancia con
el equilibrio contractual.

Paragrafo. En los contratos de obra, suministro de articulos de construccién o llave en mano, cuando por hechos o
circunstancias posteriores a la celebracién del contrato que no hayan podido preverse en ese momento o por causa de
fuerza mayor o caso fortuito, se produzca una alteracién u obstaculizacién sustancial de los costos que impida el
cumplimiento del objeto del contrato, el Estado podrd tener como incluida en el contrato la cldusula de equilibrio
contractual, aunque no haya sido pactada, a efectos de permitir la correspondiente adenda.

Articulo 9. Se adiciona el articulo 24-A a la Ley 22 de 2006, asf:

Articulo 24-A. Requisitos de participacion para personas juridicas. Todo acto de seleccién de contratistas y
contrataciones directas cuya cuantia exceda de tres millones de balboas (B/.3,000,000.00) en que participen personas
juridicas, las acciones de estas deben ser en su totalidad nominativas.

Independientemente de que las acciones nominativas sean emitidas a favor de otra persona juridica, se debera conocer con
claridad la identidad de cada persona natural que sea directa o indirectamente el beneficiario final de por lo menos el
cinco por ciento por ciento (5%) del capital accionario emitido y en circulacién. Se exceptian las personas juridicas cuyas
acciones comunes se coticen publicamente en bolsas de valores de una jurisdiccién reconocida por la Comisién Nacional
de Valores de Panamd. La falta de la documentacién pertinente serd impedimento para la participacién de la persona
juridica como proponente en el acto de seleccién de contratista.

En el mismo sentido, serd causal de incumplimiento aunque no se exprese en el contrato cualquier cambio en la
composicién accionaria de la sociedad contratista, concesionaria o inversionista, que no sea debidamente notificado a la
entidad contratante o que impida conocer en todo momento quién es la persona natural que es finalmente el beneficiario
de tales acciones, tomando en consideracién que esta persona sea directa o indirectamente el beneficiario final de por lo
menos el cinco por ciento (5%) del capital accionario emitido y en circulacion.
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En c(’)ncordanma cori cﬁgnnmpm de transparencia, el contratista, concesionario o inversionista est4 obligado a presentar y
pubhcar sus estados ﬁnanmeros reservandose el Estado el derecho de publicarlos y darlos a conocer ampliamente, asi
como la lista de las perso)las naturales accionistas de la persona juridica. El Estado podrd requerir en los actos de
séleccién de contratista-méncionados, cuya cuantia no exceda de los tres millones de balboas (B/.3,000,000.00), las
rﬁxsmas condlclones contenfdas en este articulo.

Artlculo 10. El articulo 31 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Artlculo 31 Pubhcacmn de 1a convocatoria. Dependiendo del monto y de la complejidad de las obras, los bienes y los
servicios que se van a contratar, la publicacién de la convocatoria se efectuara tomando en consideracion los plazos
minimos que a continuacién se detallan:

1. No menor de cuatro dias hébiles, si el objeto del contrato recae en bienes o servicios y el monto es mayor de treinta
mil balboas (B/.30,000.00) y no excede los ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00).

2. No menor de cuarenta dlas calendario, si el objeto del contrato recae en bienes o servicios y el monto excede los
ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00).

No obstante, la entidad contratante podrd establecer un plazo menor a lo dispuesto en este numeral que, en ningtin caso,
serd menor de diez dias calendario, en las siguientes circunstancias:

a) Cuando la entidad contratante haya publicado un aviso en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra" que contenga una descripcion del acto publico, los plazos aproximados para la presentacion de las
ofertas y, cuando resulte apropiado, las condiciones para la participacion en dicho acto.

b) Cuando una entidad contrate mercancia o servicios comerciales que se venden o se ofrecen para la venta, y son
regularmente comprados y utilizados por compradores no gubernamentales para prop6sitos no gubernamentales.

¢) Cuando se produzca un estado de urgencia, debidamente acreditado, que haga impréctico o no viable cumplir con el
plazo previsto. En este caso, la entidad contratante emitira una resolucion al respecto, la cual deber4 ser publicada en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra".

Cuando el objeto del contrato recae en obras, la publicacién de la convocatoria se efectuard tomando en consideracién los
plazos minimos que a continuacién se detallan:

1. No menor de cuatro dias hdbiles, si el monto del contrato es mayor de treinta mil balboas (B/.30,000.00) y no excede
los ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00).

2. No menor de ocho dias hdbiles, si el monto del contrato es mayor de ciento setenta y cinco mil balboas
(B/.175,000.00) y no excede los cinco millones de balboas (B/.5,000,000.00).

3. No menor de cuarenta dias calendario, si el monto del contrato excede los cinco millones de balboas
(B/.5,000,000.00).

No obstante, la entidad contratante podra establecer un plazo menor a lo dispuesto en este numeral que, en ningin caso,
sera menor de diez dias calendario, en las siguientes circunstancias:

a) Cuando la entidad contratante haya publicado un aviso en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra" que contenga una descripcién del acto publico, los plazos aproximados para la presentacion de las
ofertas y, cuando resulte apropiado, las condiciones para la participacién en dicho acto.

b) Cuando se produzca un estado de urgencia, debidamente acreditado, que haga impractico o no viable cumplir con el
plazo previsto. En este caso, la entidad contratante emitird una resolucion al respecto, la cual debera ser publicada en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Piiblicas "PanamaCompra”.

El reglamento de la presente Ley desarrollaré la materia y serd adoptado mediante decreto ejecutivo.
Articulo 11. El articulo 38 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 38. Procedimientos de seleccién de contratista. Los procedimientos para seleccionar a quienes contraten con el
Estado son los siguientes:

. Contratacién menor.

. Licitacion publica.

Licitaci6n por mejor valor.

. Licitacién para convenio marco.
Licitacién de subasta en reversa.
Licitacion abreviada.

. Subasta de bienes publicos.

I N N P
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Articulo 12. E] articulo 39 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 39. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacién menor permitird, d§ manera expedita, la
adquisicién de bienes, obras y servicios que no excedan los treinta mil balboas (B/.30,000.00), tumpliéndose con un ;
minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacién que dispone la presente tkg\ga cqn(t,rgtggjgéxi’f‘
menor se podra dividir en rangos para garantizar la celeridad de este procedimiento y la adjudicacién\b\"‘déé&iﬁm“o’fﬂ' de
desierto se hara en el cuadro de cotizaciones, el cual deberd contener la informacién originada en el acto y serd firmado
por el jefe de la entidad contratante o el funcionario en quien se delegue, al cual se adjuntardn los documentos de cada
propuesta recibida.

Este procedimiento serd establecido por la Direccion General de Contrataciones Piblicas y su reglamentacion serd
adoptada mediante decreto ejecutivo.

Articulo 13. El numeral 14 y el tltimo parrafo del articulo 40 de la Ley 22 de 2006 quedan asi:

Articulo 40. Licitacién publica. ...

En la celebracién de la licitacién piblica, se observaran las siguientes reglas:

14. A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral anterior, los participantes de este acto puiblico tendran
derecho a recibir, por parte de la entidad licitante, copia del expediente, incluyendo las propuestas de los
participantes en el acto, y tendran tres dfas hdbiles para hacer observaciones a dicho informe, las cuales se unirdn al
expediente. Los costos asociados a la reproduccién de los expedientes deberdn ser pagados por los interesados.

Las entidades deberén solicitar a la Direccién General de Contrataciones Publicas que efectiie un proceso de seleccion de
contratista para productos y servicios ya incluidos en el Catdlogo Electrénico de Productos y Servicios que, por razones
fundadas, les serd mds beneficioso.

Articulo 14. El numeral 13 y el dltimo parrafo del articulo 41 de la Ley 22 de 2006 quedan asf:

Articulo 41. Licitacién por_mejor valor. En la celebracién de la licitacién por mejor valor, se observaran las siguientes
reglas:

13. A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral anterior, los participantes de este acto publico tendran
derecho a recibir, por parte de la entidad licitante, copia del expediente, incluyendo las propuestas de los participantes en
el acto, y tendrén tres dias hédbiles para hacer observaciones a dicho informe, las cuales se unirdn al expediente. Los costos
asociados a la reproduccion de los expedientes deberan ser pagados por los interesados.

Dependiendo de una necesidad particular, las entidades deberan solicitar a la Direccién General de Contrataciones
Piblicas que efectiie un proceso de seleccién de contratista para productos y servicios ya incluidos en el Catdlogo
Electrénico de Productos y Servicios que, por razones fundadas, les serd mds beneficioso.

Articulo 15. Se adiciona el articulo 43-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 43-A. Licitacién abreviada. La licitacién abreviada es el procedimiento de seleccién de contratista en el que el
Estado selecciona y adjudica con base en el menor precio 0, en los actos de mejor valor, en la mayor ponderacion, siempre
que se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Se podrd utilizar cuando el
monto de la contratacién sea superior a los treinta mil balboas (B/.30,000.00), el objeto de la contrataci6n responda a la
necesidad de satisfacer el interés social y se requiera que se efectie en términos de tiempo menores a los dispuestos en
otras modalidades de contratacion descritas en la presente Ley.

La licitacién abreviada se sujetard a las siguientes reglas:

1. Se anunciard mediante publicacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas "PanamaCompra” y en el
tablero de anuncios de la entidad con un plazo minimo de cinco dias habiles. La entidad licitante podrd invitar a las
personas naturales o juridicas con idoneidad y capacidad demostrada en el objeto de la contratacién, de manera simultinea
a la publicacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra”.
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2* Los proponentes entregaran su oferta, la cual contendr4 el precio ofertado con su correspondiente fianza de propuesta y
Ia propuesta técnica ajusta,da a las exigencias del pliego de cargos.

i13. La oferta de los propong}‘ntes serd entregada en la fecha, la hora y el lugar sefialados en el pliego de cargos.

&, Vencxda la hora para: 1a entrega de las propuestas, conforme a lo establecido en el pliego de cargos, no se recibird
mﬁgu\na mas y se pr@édera a abrir las propuestas de cada uno de los proponentes en el orden en que fueron recibidas, las
cuales s@éatén,aﬁﬁocer ptblicamente.

5. Quien presida el acto rechazara de plano las propuestas que no estén acompafiadas por fianzas con montos o vigencias
inferiores a los establecidos en el pliego de cargos.

La presente disposicion es de cardcter restrictivo, por lo que en ningiin caso podran ser rechazadas las propuestas por
causas distintas a las aqui sefialadas.

Contra el acto de rechazo, el agraviado podrd reclamar hasta el siguiente dia habil ante la Direccién General de
Contrataciones Publicas, que tendra un plazo méximo de tres dias hébiles para resolver el reclamo.

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparard un acta que se adjuntard al expediente, en la que se
dejard constancia de todas las propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con expresién
del precio propuesto, del nombre de los participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucién
de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los funcionarios que hayan participado en el acto de seleccién de
contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en representacién de los proponentes y de los reclamos o
las incidencias ocurridos en el desarrollo del acto. Esta acta serd de conocimiento inmediato de los presentes en el acto y
seré publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra" y en los tableros de informacién de
la entidad licitante.

7. Concluido el acto publico, se uniran al expediente las propuestas presentadas, incluso las que se hubieran rechazado, as{
como las fianzas de propuesta, a menos que los licitantes vencidos o rechazados soliciten su devolucién, entendiéndose
con ello que renuncian a toda reclamacién sobre la adjudicacion de la licitacién.

8. Inmediatamente después de levantada el acta, se remitird el expediente, que contiene las propuestas de los participantes,
a una comisién verificadora o evaluadora, que deberd ser previamente constituida por la entidad licitante. La comisién
estard integrada por profesionales id6neos en el objeto de la contratacidn.

9. Para la verificacién y evaluacién de las propuestas, la comisién aplicard las reglas de evaluacién determinadas para la
licitacion piiblica o licitacién por mejor valor dispuestas en esta Ley.

10. El plazo para emitir el informe de la comision no serd superior a cinco dias hdbiles, a menos que la complejidad del
acto amerite una tinica prérroga que no serd superior a cinco dias habiles adicionales.

11. Una vez emitido el informe, este serd publicado obligatoriamente en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra" y estard disponible, ese mismo dia, una copia impresa de este para los participantes en el acto
que la deseen. Igualmente, la entidad licitante comunicard sobre la publicacién de este informe a los proponentes que, en
su propuesta, hayan incluido su correo electrénico o fax.

12. A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral anterior, los participantes de este acto piblico tendrdn
derecho a recibir, por parte de la entidad licitante, copia del expediente, incluyendo las propuestas de los participantes en
el acto, y tendran tres dfas habiles para hacer observaciones a dicho informe, las cuales se unirdn al expediente. Los costos
asociados a la reproduccion de los expedientes deberan ser pagados por los interesados.

13. Transcurrido el plazo descrito en el numeral anterior, el jefe de la entidad licitante o el funcionario en quien se delegue
procederd, mediante resolucién motivada, a adjudicar el acto publico o a declararlo desierto, en un plazo no mayor de
cinco dias habiles.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, la recomendacién de la adjudicacién podrd recaer en él, siempre que el precio ofertado sea conveniente para el
Estado o cumpla con un minimo del ochenta por ciento (80%) del total de puntos y el precio ofertado sea conveniente para

el Estado.

Las entidades del Estado deberan consultar el Catalogo Electrénico de Productos y Servicios antes de proceder a llamar a
un acto de seleccién de contratista, asi como verificar si los productos o servicios requeridos por la entidad estdn o no

incluidos en dicho Catélogo.

Si los productos o servicios requeridos por la entidad licitante estin en el Catdlogo Electrénico de Productos y Servicios,
la entidad esta obligada a adquirirlos a través de dicho Catilogo.
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Las entidades deberdn solicitar a la Direccién General de Contrataciones Publicas que efectu  un proceso.de seleccign d}:

contratista para productos y servicios ya incluidos en el Catdlogo Electrénico de Productos § Servicios que, por razongs

fundadas, les serd més beneficioso. W

W e
P T R
------- /,: o

Articulo 16. El numeral 2 del articulo 44 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

realizarse mediante una subasta piblica, y para ello se seguirdn las siguientes reglas:

2. Se anunciar4, mediante publicacién, en la forma y con la antelacién establecidas en los articulos 30 y 31 de la presente
Ley, de acuerdo con la cuantia del acto publico. En adicién a lo anterior, deberdn incluirse los bienes que hayan de
venderse o arrendarse, el lugar en que se encuentran, el valor estimado de cada uno y la hora de inicio y de finalizacién de
la subasta. El periodo de duracién de la subasta no debera ser mayor a tres horas.

Articulo 17. El articulo 58 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 58. Contrataciones que celebre el Fondo de Inversién Social. Los contratos que celebre el Fondo de Inversion
Social estardn exceptuados de la aplicacién de la presente Ley.

Articulo 18. Se adiciona el articulo 72-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 72-A. Plazo médximo de los contratos. Las contrataciones con el Estado se otorgardn por un plazo méaximo de
veinte afios y podran ser prorrogadas a solicitud del contratista por un plazo que no exceda al sefialado originalmente en el
contrato. Para tal efecto, el contratista debera solicitar dicha prérroga un afio antes de su vencimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, no serd obligatorio para el Estado convenir en la prérroga de los contratos de concesién en los
mismos términos y condiciones previstos en el contrato original.

El Estado tendra derecho de incluir en los contratos cualquiera otra cldusula o condicién que estime conveniente, a fin de
asegurar sus intereses, respetando el principio de transparencia y el equilibrio contractual de las partes contenidos en esta
Ley.

El Estado no podrd conceder periodos de gracia, entendiéndose que los pagos que deban hacer los contratistas serdn
exigibles desde el momento que se establezca en el respectivo contrato de conformidad con las reglamentaciones vigentes
y en ningun caso podrin ser posteriores a la fecha de inicio de operaciones que impliquen ingresos.

Articulo 19. Se adiciona un pérrafo al articulo 75 de la Ley 22 de 2006, asf:

Articulo 75. Inicio de la ejecucién de la obra. ...

Cuando el solicitante de una contratacién publica inicie la construccién de cualquier tipo de infraestructura o el
acondicionamiento de terreno, la prestacion de los servicios o la provisién de bienes objeto de la concesidn otorgada, sin
el refrendo del respectivo contrato y sin las autorizaciones requeridas, no se le otorgaré la concesion y se le sancionard con
multa equivalente al doble del dafio causado o al doble del monto que el Estado recibiria en virtud del contrato de
concesién durante el tiempo que haya utilizado sin autorizacién el drea de la concesién, y deberd restablecer, a su costo, el
area afectada a sus condiciones originales. Para la imposicién de la sancién descrita en el presente articulo se actuard
conforme al procedimiento establecido en la Ley 38 de 2000.

Articulo 20. El articulo 84 de la Ley 22 de 2006 queda ast:

Articulo 84. Clasificacién de los contratos llave en mano. Podrdn celebrarse contratos llave en mano completos o
parciales.

Se consideran contratos llave en mano completos los que el Estado celebra con el contratista para la realizacién de una
obra que incluye, por lo general, todas las obligaciones inherentes a ella, como son los suministros, el disefio, la
construccidn y la prestacién de servicios.

Se consideran contratos llave en mano parciales los que celebra la entidad contratante con el contratista, de acuerdo con la
fusién o combinacién de algunas de las obligaciones, como son disefio y/o construccién y/o equipamiento y/o prestacién
de servicios.

La obligacidn principal que asume el Estado en los contratos llave en mano es el pago del precio de la obra, previamente
negociado con los proponentes y regulado en el pliego de cargos.
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En /8tos contratos, el monto ?e la fianza de cumplimiento a consignar por el contratista podra ser de hasta el ciento por
cieftto (100%) del valor det coptrato.

Artieulo 21. El articulo 90 dé’la Ley 22 de 2006 queda asi:

S ;
Artlcul}QQi-.E;agzg gg—fébggso de impugnacién. La fianza de recurso de impugnacién es la garantia que el proponente

P . A . s ..
debe adwntarﬁret‘urso de impugnacién, cuando este considere que se han violado sus derechos en un procedimiento de
seleccion de contratista.

Esta fianza serd por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la propuesta del impugnante sin exceder
de doscientos cincuenta mil balboas (B/.250,000.00) para actos puiblicos relacionados con adquisicion de bienes y
servicios, y sin exceder la suma de un millén de balboas (B/.1,000,000.00) para actos relacionados con la realizacién de
obras. La fianza serd de cien mil balboas (B/.100,000.00) cuando la impugnacién recaiga sobre la decisién en una
licitacién para convenio marco.

La Direccién General de Contrataciones Ptiblicas preparard las bases de la reglamentaci6n de los aspectos concernientes a
esta fianza, la cual serd aprobada mediante decreto ejecutivo.

Articulo 22, Se adiciona el articulo 99-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 99-A. Rescate administrativo. Cuando se trate de contratos de concesidn, la entidad contratante estd facultada,
por razones de interés publico, para ordenar el rescate administrativo de los bienes y las obras dados en concesién, previa
autorizacién del Consejo de Gabinete.

No obstante lo estipulado en el respectivo contrato de concesién, las sumas que el concesionario deba en concepto de
impuestos, tasas, multas, recargos o cualesquiera cuentas pendientes con alguna institucién del Estado o el Municipio
serdn descontadas por la entidad concedente privativa y autométicamente del pago por concepto de rescate administrativo
que deba recibir el concesionario y aplicadas a los impuestos, tasas, multas, recargos o cuentas pendientes, seglin
corresponda.

En caso de que los bienes que deben revertir a la entidad concedente conforme al respectivo contrato de concesién estén
gravados, la entidad concedente deberd retener de la indemnizacién o compensacién por concepto de rescate
administrativo que tiene derecho a recibir el concesionario un monto equivalente a las sumas pendientes de pago por las
obligaciones garantizadas, segiin lo certifiquen sus respectivos acreedores, de manera que las garantias correspondientes
sean liberadas y la entidad concedente reciba libres de gravimenes los bienes objeto de rescate. Estos montos retenidos
correspondientes a las obligaciones garantizadas del concesionario serin cancelados directamente a los acreedores
hipotecarios, cuando esté en firme la resolucién por la cual se aplica la facultad del Estado de declarar el rescate
administrativo de la concesién. Cumplidas las retenciones descritas, se hard el pago al concesionario de cualquier
remanente de la indemnizacién. En ningin caso el Estado cancelard montos de obligaciones garantizadas que no puedan
ser satisfechos exclusivamente con la indemnizacién o compensacidén reconocida al concesionario.

Articulo 23. Se adiciona el articulo 103-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 103-A. Incumplimiento de érdenes de compra en _convenio marco. En caso de incumplimiento de 6rdenes de
compra amparadas por un convenio marco, la entidad contratante aplicard el procedimiento de resolucién administrativa y
la sancién que corresponda serd establecida por la Direccién General de Contrataciones Piiblicas. La decisién que ordena
la resolucién administrativa del contrato podrd ser recurrida en apelacién ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas.

Ejecutoriada la resolucidn, la Direccién General de Contrataciones Piblicas procederd a sancionar al contratista la primera
vez con el retiro temporal del Catalogo Electrénico de Productos y Servicios por un periodo de tres meses de todos los
productos o servicios incluidos en el convenio marco.

Si la Direcciéon General de Contrataciones Publicas recibe una segunda resolucién administrativa de contrato por
incumplimiento debidamente ejecutoriada, contra el mismo contratista, la sancidén corresponderd a la inhabilitacién por un
periodo minimo de seis meses y un maximo de tres afios.

Articulo 24. El articulo 104 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 104, Creacién. Se crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas como ente independiente e
imparcial, que tendrd jurisdiccién en todo el territorio de la Repuiblica. Este Tribunal tendrd competencia privativa, por
naturaleza del asunto, para conocer en Unica instancia de:

1. El recurso de impugnacion contra el acto de adjudicacidn, la declaratoria de desercién o el acto o resolucién por la
cual se rechazan las propuestas emitidos por las entidades, en los procedimientos de seleccién de contratista.

2. El recurso de apelacién contra la resolucién administrativa del contrato y la inhabilitacién del contratista.

3. Las acciones de reclamo no resueltas por la Direccién General de Contrataciones Publicas, dentro del término de
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cinco dias habiles que esta tiene para resolver.

Articulo 25. El tercer parrafo del articulo 113 de la Ley 22 de 2006 queda asf:

Articulo 113. Notificacidn. ...

Transcurridos dos dias hdbiles, después de que la entidad contratante haya publicado en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Piblicas "PanamaCompra” y en el tablero de anuncios las resoluciones mencionadas en el presente
articulo, se dardn por notificadas y el interesado, si se considera agraviado con dicha decisién, podré interponer el recurso
de impugnacion que establece esta Ley o el recurso de apelacién contra la resolucién administrativa del contrato. En las
contrataciones menores las notificaciones se daran transcurrido un dia habil después de la publicacién en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Puiblicas "PanamaCompra" y en el tablero de anuncios del cuadro de cotizaciones.

Articulo 26. El articulo 114 de la Ley 22 de 2006 queda ast:

Articulo 114, Recurso de impugnacién. Todos los proponentes que se consideren agraviados por una resolucién que
adjudique, declare desierto un acto de seleccién de contratista o el acto o resolucidn por la cual se rechazan las propuestas,
en el cual consideren que se han cometido acciones u omisiones ilegales o arbitrarias, podrdn presentar recursos de
impugnacién ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, acompafiando las pruebas o anuncidndolas al
momento de formalizar la impugnacion, si las hubiera.

Dicho recurso debera ser interpuesto en un plazo de cinco dias hébiles, contado a partir de la notificacién de la resolucién
objeto de la impugnacién, que se surtird en el efecto suspensivo. En los casos de licitacion abreviada, y en los contratos de
obra por montos que no excedan los cinco millones de balboas (B/.5,000,000.00) el recurso de impugnacion se dara en el
efecto devolutivo.

Admitido el recurso, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas dard traslado a la entidad correspondiente, la
cual debera remitir un informe de conducta acompafiado de toda la documentacién correspondiente al acto impugnado, en
un término no mayor de cinco dias habiles. Dentro del mismo término, podrd comparecer cualquier persona en interés de
la ley o en interés particular para alegar sobre la impugnacién presentada. Los que asi comparezcan se tendrdn como parte
Unica y exclusivamente dentro de esta etapa.

Si el objeto de la impugnacién versa sobre aspectos estrictamente juridicos, el Tribunal pasard sin mayor trimite a
resolver dentro de un plazo de diez dias habiles. En caso contrario, abrird un periodo para practicar las pruebas de hasta
diez dias hdbiles. En ambos casos, el Tribunal podra decretar de oficio las pruebas que estime necesarias o convenientes.

Vencido el término de pruebas, se podran presentar alegatos por las partes en un término comiin de tres dias, vencido el
cual el Tribunal tendrd un periodo de diez dias habiles para resolver.

En las contrataciones menores los proponentes que se consideren afectados tendrdn un plazo de dos dias hébiles para
presentar el recurso de impugnacién, contado a partir de la notificacién de la decisién objeto de la impugnacién, que se
surtird en el efecto suspensivo.

Todo recurso de impugnacién debe ir acompanado de la fianza de recurso de impugnacién prevista en el articulo 90.
Articulo 27. Se adiciona el articulo 80-A al Cédigo Fiscal, asf:

Articulo 80-A. Si los bienes ocultos debidamente reconocidos y recuperados a favor del Tesoro Nacional, incluyendo los
intangibles, se originan o son producto de una concesién, arrendamiento, inversién o cualquiera otra modalidad juridica
contratada con el Estado, la recompensa a que tiene derecho el denunciante investido serd sufragada por el denunciado,
sin perjuicio de las sumas determinadas a ser recuperadas.

En todo caso, el denunciado estd obligado a pagar, en concepto de dafios y perjuicios, una indemnizacién a favor del
Estado del quince por ciento (15%) de los montos determinados a ser recuperados o que se recuperen.

En el evento de que el perjuicio de un bien oculto obedezca a sumas de dinero pagadas por el Tesoro Nacional, los montos
a recuperar, la recompensa y la indemnizacién podrdn ser retenidos mediante compensacién sobre futuros pagos que
puedan adeudarse al denunciado.

Articulo 28. El parrafo quinto del literal d del articulo 701 del Cédigo Fiscal queda asi:
Articulo 701. ...

d.
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Los mgresos provemehte“&*&gje comisiones que reciben por los servicios que se prestan a personas naturales o juridicas
dentro’ de la Zona Libre de Colén y de otras zonas libres que existan o sean creadas en el futuro, tales como
almacenamiento y bodega, arrgndamlentos y subarrendamientos, movimientos internos de mercancias y carga, servicios
de facturacion, reempaque y sm‘nlares se consideran operaciones locales y, en consecuencia, pagaran el Impuesto sobre la
Renta conforme al articulo 699 700 de este Cddigo. Con excepci6én de los arrendamientos y subarrendamientos, los
servicios descritos en este parrafo que surten su efecto en el exterior serdn considerados como operaciones exteriores o de
exportacién. Se excluyen dé la aplicacién de lo dispuesto en este parrafo, los ingresos provenientes de actividades
enunciadas en los llterale:s b, d, h, i, j y k del articulo 60 de la Ley 41 de 2004, modificado por la Ley 31 de 2009.

Articulo 29. El articulo 733 del Cédigo Fiscal queda asf:

Articulo 733. Toda persona juridica que requiera el Aviso de Operacién de que trata la Ley 5 de 2007 queda obligada a
retener el impuesto de dividendo o cuota de participacién del diez por ciento (10%) de las sumas que distribuya a sus
accionistas o socios cuando estas sean de fuente panamefia y del cinco por ciento (5%) cuando se trate de renta
proveniente de:

1. Fuente extranjera.
2. Operaciones exteriores o de exportacién.
3. Renta local exenta del Impuesto sobre la Renta contenida en los literales e, f, | y n del articulo 708 del Cédigo Fiscal.

Siempre que una persona juridica distribuya dividendos o cuotas de participacién deberd agotar primero las rentas de
fuente panamefa antes de repartir dividendos o cuotas de participacién sobre las rentas de fuente extranjera, de las
operaciones exteriores o de exportacién y de la renta local que establece el numeral 3 de este articulo.

En los casos de empresas establecidas o que se establezcan en cualquier zona libre de la Repiblica de Panam4 pagaran el
impuesto de dividendo o cuota de participacién a una tarifa fija del cinco por ciento (5%) de las sumas que distribuyan a
sus accionistas o socios, independientemente de la fuente de origen.

En la distribucién de dividendos o cuotas de participacion prevalecerd el régimen fiscal previsto en los tratados o
convenios para evitar la doble imposicién fiscal que sean suscritos por la Repiblica de Panama con el pais de que se trate;
en caso de no existir tratados o convenios para evitar la doble imposicién fiscal, quedara obligada a retener el impuesto de
dividendo o cuota de participacién al cinco por ciento (5%) de las utilidades que distribuyan independientemente de la
fuente de origen.

En el caso de que no haya distribucion de dividendos o de que la suma total distribuida como dividendo o cuota de
participacion sea menor del cuarenta por ciento (40%) del monto de las ganancias netas del periodo fiscal
correspondiente, menos los impuestos pagados por la persona juridica, esta deberé cubrir el diez por ciento (10%) de la
diferencia. En los casos de empresas establecidas o que se establezcan en cualquier zona libre de la Republica, que no
distribuyan dividendos o que la suma total distribuida como dividendo o cuota de participacién sea menor del veinte por
ciento (20%) del monto de las ganancias netas del periodo fiscal correspondiente, se deberd cubrir el diez por ciento
(10%) de la diferencia. Las sumas asi retenidas serdn remitidas al funcionario recaudador del impuesto dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de retencién. Tales deducciones y retenciones serdn definitivas.

Las sucursales de personas juridicas extranjeras pagardn como impuesto el diez por ciento (10%) sobre el ciento por
ciento (100%) de su renta gravable obtenida en Panama, menos los impuestos pagados por esa misma renta en el pais.
Esta retencion tendrd cardcter definitivo y se pagard conjuntamente con la presentacién de la declaracién jurada
correspondiente.

Las personas juridicas no estardn obligadas a hacer la retencién de que trata este articulo sobre la parte de sus rentas que
provenga de dividendos, siempre que las personas juridicas que distribuyan tales dividendos hayan pagado el impuesto
correspondiente y hayan hecho la retencién de que trata este articulo.

Las personas juridicas tampoco estardn obligadas a hacer la retencién de que trata este articulo sobre la parte de sus rentas
que provengan de dividendos, siempre que las personas juridicas que distribuyan tales dividendos también hayan estado
exentas de la obligacién de hacer la retencidn.

Toda persona natural o juridica que deba remitir a una persona natural o juridica no residente en la Repiblica de Panama
sumas provenientes de rentas de cualquier clase producidas en el territorio panamefio, excepto dividendos o
participaciones, deberd deducir y retener, al momento de remitir dichas sumas en cualquier forma, la cantidad que
establece el articulo 699 6 700 de este Cédigo y entregard lo asi retenido al funcionario recaudador del impuesto dentro de
los diez dias siguientes a la fecha de retencion.

Para calcular el monto de la retencién, deberan sumarse al monto que se pague, gire o acredite las sumas que se hubieran
pagado, girado, acreditado o abonado al contribuyente durante el afio y sobre el cincuenta por ciento (50%) de este total se
aplicard la tasa del articulo 699 6 700 de este Cdédigo. Del importe asi establecido se deducirén las retenciones ya

efectuadas en el afio gravable.
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PARAGRAFO. No obstante lo dispuesto en este articulo, los tenedores de las acciones al porta(\r pagardn este impuesto
a la tasa del veinte por ciento (20%). S,
e o
. . . . Dy s
La persona juridica que distribuya tales dividendos practicara la retencion, la que tendré cardcter deTlﬁﬁWo de
que la sociedad que distribuya dividendos tenga diferentes clases de acciones, el impuesto se pagard de conformidad con

las tasas aqui establecidas y segtn el tipo de acciones.

Cuando la distribucién sea menor del cuarenta por ciento (40%) de las ganancias netas o en caso de que no haya
distribucién, se aplicardn las disposiciones del impuesto complementario, con independencia del tipo de acciones que
haya emitido la sociedad.

Las personas naturales o juridicas establecidas en el Area Econémica Especial Panamé-Pacifico quedan sujetas a la
obligacién dispuesta en este articulo, salvo las dedicadas a las actividades enunciadas en los literales del articulo 60 de la
Ley 41 de 2004, modificado por la Ley 31 de 2009. ‘

Articulo 30. El numeral 7 del articulo 13 de la Ley 5 de 1988 queda asi:

Articulo 13. Los concesionarios estan obligados a lo siguiente:

7. No traspasar, disponer o gravar las mejoras que construya el concesionario, sin previo consentimiento del Consejo
Econémico Nacional para montos de hasta tres millones de balboas (B/.3,000,000.00) y del Consejo de Gabinete para
montos mayores a esta suma.

Articulo 31. El numeral 2 del articulo 2 de la Ley 4 de 1994 queda asi:
Articulo 2. ...

2. Los préstamos interbancarios, los préstamos garantizados con depdsitos bancarios, los préstamos externos, el
financiamiento a través de la emisién de bonos y valores, debidamente registrados ante la Comisién Nacional de
Valores, asi como los préstamos concedidos a las entidades financieras reguladas por la Ley 42 de 2001. La presente
Ley tiene efectos sobre los créditos garantizados con depdsitos bancarios que se hayan generado a partir de la entrada
en vigencia de la Ley 49 de 2009, y se ordena a las instituciones bancarias devolver la tasa del FECI que haya sido
aplicada desde el 18 de septiembre de 2009 sobre los créditos garantizados con depdsitos bancarios.

Articulo 32. El articulo 28 de la Ley 45 de 1995 queda asf:

Articulo 28. La tarifa del impuesto selectivo al consumo de cigarrillos serd del ciento por ciento (100%) del precio de
venta al consumidor declarado por el productor nacional o el importador al Ministerio de Economia y Finanzas, con un
minimo de un balboa con cincuenta centavos (B/.1.50) por cajetilla.

La tarifa del impuesto selectivo al consumo de tabacos, habanos y otros productos derivados del tabaco serd del ciento por
ciento (100%) del precio de venta al consumidor declarado por el productor nacional o el importador al Ministerio de
Economfa y Finanzas.

El cincuenta por ciento (50%) del importe recaudado de los impuestos establecidos en este articulo se destinard y
distribuira directamente de la siguiente manera:

1. Un cuarenta por ciento (40%) al Instituto Oncoldgico Nacional.

2. Un cuarenta por ciento (40%) al Ministerio de Salud para que sea invertido en actividades de prevencién y
tratamiento de enfermedades producto del consumo de tabaco, a través de clinicas de cesacion.

3. Un veinte por ciento (20%) a la Autoridad Nacional de Aduanas para que sea invertido en actividades destinadas a la
prevencién y persecucién del contrabando de productos derivados del tabaco.

Articulo 33. El numeral (4) del literal (f) del articulo 71 del Decreto-Ley 2 de 1998 queda asi:

Articulo 71. Toda persona que solicite un Contrato de Operacién y Administracién a la Junta de Control de Juegos
debera:

(f). Suministrar la informacién que pueda ser requerida por la Junta de Control de Juegos, incluyendo pero no limitada a la
siguiente:
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(4). Los nombres de todog los accionistas del administrador operador, entendiéndose que en ningiin caso se aceptarin
agciones emitidas al portgdor por parte del administrador operador ni de las posibles personas juridicas duefias de las
acciones del administrader operador, sin importar que se trate de accionistas minoritarios.

B

Articulo 34. El articulo 5 del Decreto-Ley 7 de 1998 queda asi:
Articulo 5. Constituyen el patrimonio de la Autoridad:

1. Todos los bienes muebles e inmuebles que a la fecha pertenezcan a todas las dependencias de la administracién
ptblica que, por razén del presente Decreto Ley, pasan a formar parte de la Autoridad.

. Las herencias, donaciones y legados que se le transmitan, los cuales se recibirin a beneficio de inventario.

. El producto de las acciones, obligaciones, titulos y demés valores que posea.

. Las subvenciones que reciba del Estado.

. Las tasas, tarifas, derechos y contribuciones que perciba como resultado de los servicios que preste y los ingresos que
provengan de la gestién directa o de las concesiones que otorgue.

AW

Paragrafo. Las tasas, tarifas, derechos y contribuciones, fijados o determinados por la Autoridad Maritima de Panami,
por el cobro o retencién de servicios piublicos o nacionales y por derechos de las concesiones que otorgue seran
administrados, recaudados y cobrados exclusivamente por la Autoridad Maritima de Panama.

En consecuencia, se deja sin efecto cualquier norma, reglamento, acuerdo o acto administrativo contrario a esta
disposicidn, salvo los contratos-leyes suscritos por el Estado.

6. El producto de las sanciones pecuniarias impuestas por la Autoridad.
7. Cualesquiera otros bienes o haberes que autoricen las disposiciones legales, los reglamentos o la Junta Directiva.

Articulo 35. Se deroga el literal ¢ del articulo 60 de la Ley 41 de 2004, modificado por la Ley 31 de 2009.
Articulo 36. El numeral 32 del articulo 5 de la Ley 56 de 2008 queda asf:

Articulo 5. Para los efectos de la aplicacion de la presente Ley y sus reglamentos, se establecen las siguientes
definiciones:

32. Movimiento. Transferencia de una unidad de carga que involucra cruzar los bordes laterales de la nave, ya sea en la
carga o en la descarga, tanto por el lado del muelle como el lado del agua, sin importar que la carga tenga como destino el
territorio de la Republica de Panama4 o para el comercio exterior.

Articulo 37. Se adicionan dos definiciones al articulo 5 de la Ley 56 de 2008, asi:

Articulo 5. Para los efectos de la aplicacién de la presente Ley y sus reglamentos, se establecen las siguientes
definiciones:

Afiliada. Se entendera como empresa afiliada de la empresa concesionaria la que, aun cuando mantenga su personalidad
individual, se dedique dentro del drea del proyecto a las mismas actividades a las que se dedica la empresa concesionaria,
o0 a actividades complementarias y relativas a la operacién de la terminal, siempre que la afiliada sea una persona juridica
dirigida o controlada econdémica, financiera o administrativamente, de manera directa o indirecta, por la empresa
concesionaria.

Subsidiaria. Se entendera como empresa subsidiaria de la empresa concesionaria la que, aun cuando mantenga su
personalidad individual, se dedique dentro del 4rea del proyecto a las mismas actividades a las que se dedica la empresa
concesionaria o a actividades complementarias y relativas a la operacion de la terminal, siempre que la subsidiaria sea una
persona juridica dirigida o controlada econémica, financiera o administrativamente, de manera directa o indirecta, por la
empresa concesionaria.

Articulo 38. El articulo 64 de la Ley 56 de 2008 queda ast:
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Articulo 64. La Autoridad Maritima de Panam4 considerard, entre otras, las siguientes tarif?s fijas o variables por el;";

derecho de uso de la concesidn, derecho de uso de bienes de instalaciones portuarias y Licencia%de Operacién: it

Tarifa por movimiento.

Tarifa por manejo de carga a granel.

Tarifa por prestacién de servicios maritimos, dependiendo del servicio autorizado.
Tarifas por servicio prestado a las naves, como uso del canal de navegacion, fondeo en dreas maritimas, faros y
boyas, siempre que estos servicios no estén siendo pagados a otras entidades del Estado.

5. Tarifas por muellaje.

6. Tarifa de inspeccién o supervisién de éreas a ser incorporadas en la concesién.

7. Tarifa por arribo de carga local contenerizada destinada al territorio de la Republica de Panama.

R -

Pariagrafo. Los operadores portuarios, ya sean concesionarios privados o entidades estatales, cobrardn la tarifa por arribo
de carga local contenerizada destinada al territorio de la Republica de Panam4, por el uso de las instalaciones portuarias,
como un servicio que presta el Estado. Esta tarifa serd por cuenta de los consignatarios de la carga local contenerizada y
los operadores portuarios remitiran el cargo correspondiente a la Autoridad Maritima de Panama.

Articulo 39. Se adiciona el articulo 64-A a la Ley 56 de 2008, asi:

Articulo 64-A. Las tasas, tarifas, derechos y contribuciones, fijados o determinados por la Autoridad Maritima de
Panamd, por el cobro o retencién de servicios ptiblicos o nacionales y por derechos de las concesiones que otorgue serdn
administrados, recaudados y cobrados exclusivamente por la Autoridad Maritima de Panama.

Queda sin efecto cualquier norma, reglamento, acuerdo o acto administrativo contrario a esta disposicidn, salvo los
contratos-leyes suscritos por el Estado.

Articulo 40. El articulo 65 de la Ley 56 de 2008 queda ast:

Articulo 65. Para los efectos del método de facturacién, los concesionarios y los proveedores de servicios remitirdn a la
Autoridad Maritima de Panam4 informes claros y completos con la indicacién de la cantidad de movimientos de carga y
descarga, asi como los servicios prestados durante el periodo respectivo.

La Autoridad Maritima de Panam4 proporcionara el formato de facturacién e indicaré la periodicidad con la que debe
suministrarse dicha informacién y con fundamento en las inspecciones que realice, conforme a lo establecido en el
numeral 4 del articulo 23 de esta Ley y en los informes remitidos, elaborard la factura correspondiente, la cual serd
remitida al concesionario o proveedor de servicios.

Los operadores portuarios deberdn someterse a auditorias, arqueos e inspecciones por auditores externos, con el objeto de
que se verifique el reporte de los movimientos que pagan a la Autoridad Maritima de Panamd. Esta revision serd
efectuada, por lo menos una vez al afio, por una firma auditora externa, contratada por los operadores portuarios y
aprobada por la Autoridad Maritima de Panamd, la cual verificard el mimero de movimientos realizados y pagados al
Estado. Igualmente, la Autoridad podra verificar esta informacién a través de la Direccién de Auditoria Interna y
Fiscalizacién de la institucién o del cotejo de la informacién que maneja el Sistema Integrado de Comercio Exterior, la
Autoridad del Canal de Panam4, la Autoridad Nacional de Aduanas o cualquiera otra institucién del Estado.

Articulo 41. El articulo 66 de la Ley 56 de 2008 queda asf:

Articulo 66. Para los efectos del pago a la Autoridad Maritima de Panamd, cuando la carga sea transbordada o transferida
de un contenedor en el ciclo de descarga y carga, de una nave a otra nave dentro del mismo recinto portuario, los
movimientos que se realicen en la descarga de una nave y la posterior carga hacia otra serdn facturados como un solo
movimiento, siempre que la carga no tenga como destino final el territorio de la Republica de Panama.

Articulo 42. Se deroga el articulo 120 de la Ley 56 de 2008.

Articulo 43. La presente Ley es de interés social y tendré efectos retroactivos sobre las contrataciones otorgadas por el
Estado, cuyas tarifas, exenciones, términos y condiciones hayan sido modificados sobre la base del concepto de
equiparacién, en detrimento del Estado.

Estas contrataciones deberan someterse a un proceso de revisién conforme al procedimiento que para tales efectos se
establezca mediante decreto ejecutivo. Se excluye de la aplicacién de este articulo a la Ley 56 de 2008.

Articulo 44. La presente Ley modifica el numeral 46 del articulo 2, los articulos 14, 20, 31, 38 y 39, el numeral 14 y el
dltimo parrafo del articulo 40, el numeral 13 y el dltimo pérrafo del articulo 41, el numeral 2 del articulo 44, los articulos
58, 84, 90 y 104, el tercer parrafo del articulo 113 y el articulo 114 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006; el pérrafo quinto
del literal d del articulo 701 y el articulo 733 del Cédigo Fiscal; el numeral 7 del articulo 13 de la Ley 5 de 15 de abril de
1988, el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 4 de 17 de mayo de 1994, el articulo 28 de la Ley 45 de 14 de noviembre de
1995, el numeral 4 del literal f del articulo 71 del Decreto-Ley 2 de 10 de febrero de 1998, el articulo 5 del Decreto-Ley 7
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g"de 10 de febrero de 1998\},3/ el numeral 32 del articulo 5 y los articulos 64, 65 y 66 de la Ley 56 de 6 de agosto de 2008.

K it

i i

\ Adiciona el numeral 49_}%11 articulo 2, un pdrrafo final al articulo 11, el numeral 15 al articulo 12, el articulo 24-A, los

articulos 43-A 'y 72-A, un pérrafo al articulo 75 y los articulos 99-A y 103-A a la Ley 22 de 28 de diciembre de 2006, el
articulo 80-A al Codigo

Fisval, ast como dos definiciones al articule 5 y el artioulo 64-A a la Ley 56 de 6 dc agosto
de 2008,

Deroga ¢l literal ¢ del articulo 60 dc la Ley 41 de 21 de noviembre de 2004,
modificado por la Ley 31 de 22 de junio de 2009, y el articulo 120 de [a Ley 56 de 6 de
agosto de 2008,

Articnle 45, Esta Ley comenzard a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CITMPLASE.

Prayecto 1 de 2009 aprobado en tercer debate en ¢l Palacio Justo Arosemens, ciudad de
Panami, alos 3] dias del mes de octubre del afe dos mil nueve.

— E gidente; —

José Luis :;MK\‘

- "“"‘*’——-—.——..__,..

El Secretario General,

ORGANG EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, & DlLangs DE 2009,

RICARDO MARTINELLI B.
Prestdente de la Republica

‘RANK DE LIMA
Ministro d¢ Economia y Finanzas,
encargado
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RESOLUCION J.D. No. 023-2009
LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA, en uso de sus facultades legales y
CONSIDERANDO

Que mediante Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, fue creada la Autoridad Maritima de Panamd, institucién
auténoma que tiene sus funciones velar por el estricto cumplimiento de las normas legales y reglamentarias referentes al
Sector Maritimo.

Que de acuerdo al Articulo 33 del Decreto Ley No. 7 del 10 de febrero de 1998, es funcién de la Direccién General de la
Gente de Mar hacer cumplir las normas legales vigentes sobre educacién, formacidn, titulacién y guardia de la gente de
mar, de conformidad con lo establecido en los convenios internacionales ratificados por la Republica de Panamad.

Que la Republica de Panamd, mediante Ley N° 4 de 15 de mayo de 1992, ratific6 el Convenio Internacional sobre Normas
de Formacién, Titulacién y Guardia para la Gente de Mar, 1978 (STCW 78) y posteriormente la Organizacién Maritima
Internacional (OMI) adopté en 1995 un importante conjunto de enmiendas al Convenio Internacional STCW 78, conocido
actualmente como Convenio Internacional STCW 78/95.

Que para cumplir con las exigencias pactadas en el Convenio Internacional sobre Normas de Formacién, Titulacion y
Guardia para la Gente de Mar STCW 78/95, la Autoridad Maritima de Panama expidi6 la Resolucién J.D. 009-2001 de 12
de febrero de 2001, por medio de la cual se adoptaron las normas nacionales para la formacién y titulacién de la gente de
mar.

Que el Articulo 6 de la precitada Resolucidn establece que los titulos y refrendos expedidos por la Direccién General de la
Gente de Mar se ajustaran a los correspondientes modelos que aparecen en los anexos A, B y C de la misma Resolucién.

Que la Autoridad Maritima de Panama ejecuta el Proyecto de Modernizacidn de la institucién con el objetivo de promover
los cambios necesarios para garantizar la eficiencia y eficacia de la gestion que realiza para beneficio de la comunidad
maritima internacional.

Que la Autoridad Maritima de Panamd, en el marco del Proyecto de Modernizacién ha automatizado los procesos para la
expedicion de documentos que realiza la Direccién General de la Gente de Mar, para garantizar que los mismos se surtan
apegados a los principios de economia, celeridad y eficacia que orientan la labor de la Administracion Publica, sin
menoscabar la utilizacién de pardmetros de seguridad que den certeza de su autenticidad.

Que para incrementar el nivel de seguridad de los documentos de conformidad con el proceso de automatizacién que se
adelanta en la Institucién, es indispensable adicionar en ellos algunos elementos tecnolégicos como la fotografia en
microletras, minucias de huellas dactilares, entre otros, que permitan elevar la confiabilidad de los mismos, lo que implica
la adopcién y utilizacién de nuevos modelos de documentos.

Que aunque los modelos oficiales de documentos que expide la Direccién General de la Gente de Mar fueron aprobados
anteriormente por la Junta Directiva de esta Institucidn, a través de la Resolucion JD 009-2001, es necesario establecer un
mecanismo mds expedito para ajustar oportunamente esos modelos de conformidad con las necesidades actuales de
manera que se evite la paralizacién u obstaculizacién de los tramites.

Que de conformidad con lo establecido el Numeral 1 del Articulo 27 del Decreto Ley 7 de 1998, tal como quedé
modificado por el Articulo 186 de la Ley 57 de 6 de agosto de 2008, el Administrador de la Autoridad Maritima de
Panam4 debe cumplir las decisiones que emanen de la Junta Directiva.
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Que de acuerdo a lo estiiblecido en el Numeral 7 del Articulo 18 del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, es
funcién y atribucién de iia Junta Directiva de la Autoridad Maritima de Panamd, adoptar todas las medidas que estime
convenientes para la orggfhizacién y funcionamiento del sector maritimo.

RESUELVE:

PRIMER@*»Faéultar al Administrador de la Autoridad Maritima de Panamé a adoptar los modelos oficiales de titulos,
refrendos y demds documentos que por razén de sus funciones, deba expedir la Direccién General de la Gente de Mar en
el marco del Proyecto de Modernizacién que ejecuta la Autoridad Maritima de Panama.

SEGUNDO: La presente Resolucion rige a partir de su aprobacién.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 4 de 15 de mayo de 1992.
Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998.
Resolucién J.D. No.009 de 12 de febrero de 2001.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en la Ciudad de Panamad, a los veintinueve (29) del mes de octubre el afio dos mil nueve (2009).
EL PRESIDENTE
DEMETRIO PAPADIMITRIU
MINISTRO DE LA PRESIDENCIA
EL SECRETARIO
ROBERTO J. LINARES T.
ADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD

MARITIMA DE PANAMA

RESOLUCION J. D. No.028-2009
LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA, en uso de facultades legales y
CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, "Se cred la Autoridad Maritima de Panamad y se unificaron
las distintas competencias maritimas de la Administracién Publica".

Que la Autoridad Maritima de Panamd, como entidad rectora del Sector Maritimo, tiene entres sus objetivos principales,
administrar, promover, regular, proyectar y ejecutar las politicas, estrategias, normas legales y reglamentarias, planes y
programas que estdn relacionadas de manera directa, indirecta o conexa con el funcionamiento y desarrollo del Sector
Maritimo.

Que a través del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, se estipula como funcién de la Autoridad Maritima de
Panamd, la de recomendar politicas y acciones, ejercer actos administrativos y hacer cumplir las normativas legales y
reglamentarias relativas al Sector Maritimo.

Que conforme al Articulo 18 del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, le corresponde a la Junta Directiva de esta
institucion establecer la organizacién de la Autoridad y en general, adoptar todas las medidas que estime convenientes
para la organizacién y funcionamiento del Sector Maritimo.
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Que mediante Resolucién No. 106-28-DGMM de 12 de agosto de 2009, la Direccién General ffe Marina Mercante basad ]
entre otros articulos, invocé el numeral 21 del Articulo 187, de la Ley 57 de 6 de agosto dé‘ 2008, le corresponde a i
Direccién General de Marina Mercante, entre otras funciones "Autorizar, fiscalizar, audltag' controlar, de mane,l/a
privativa, a las Organizaciones Reconocidas, las Organizaciones de Proteccion Reconocidas y Similares que actuen’ﬁor
delegacion del Estado Panamerio, y reglamentar los procedimientos aplicables a estar'. \“‘\ ol e =

Que en base a este considerando y otros citados en la Resolucion antes mencionada el Director General de Marina
Mercante Resolvié: "DELEGAR en el Sub Director de Marina Mercante las funciones relativas a la evaluacion,
aprobacion, cancelacion, limitaciones, seguimiento, control y temas relacionados con las Organizaciones Reconocidas y/o
Organizaciones de Proteccién Reconocida, a la que se refiere la Ley 57 de 6 agosto de 2008, asi como la Resolucion J.D.
No. 019-2005 de 24 de noviembre de 2005".

Que la Resolucién No. 106-28-DGMM de 12 de agosto de 2009, al citar el Articulo 187 de la Ley 57 de 6 de agosto de
2008, el cual modifica el Articulo 30 del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, OMITIO citar en toda la extensién
el numeral 21 del precitado articulo 187 el cual establece: "Autorizar, fiscalizar, auditar y controlar de manera privativa a
las Organizaciones Reconocidas y a las Organizacién de Proteccién Reconocidas, y similares que actien por delegacion
del Estado panamefio, y reglamentar los procedimientos aplicables a esta. Esta funcién no podrd ser delegada, sin el

previo consentimiento de la Autoridad Maritima de Panamd.

Que en efecto, el mdximo organismo de la Autoridad Maritima de Panamd o sea la Junta Directiva, jamds autorizé al
Sefior Director General de Marina Mercante a DELEGAR las funciones establecidas en el numeral 21 del Articulo 187 de
la Ley 57 de 6 de agosto de 2008 y arriba citados y menos autorizar a Organizaciones Reconocidas u Organizaciones de
Proteccién Reconocidas para que actiien por DELEGACION del Estado panamefio.

Que en base al Articulo 62 del Titulo TII de la Revocatoria de los Actos Administrativos de la Ley 38 de 31 de julio de
2000 modificado por la Ley 62 de 23 de octubre de 2009 y publicada en la Gaceta Oficial No. 26396-B y el cual quedari
asf:

Articulo 3. El Articulo 62 de la Ley 38 de 200 quedard asi:

Articulo 62. Las entidades publicas solamente podrdn revocar o anular de oficio una resolucion en firme en la que se le
reconozca o declaren derechos a favor de terceros, en los siguientes supuestos:

1. Si fuese emitido sin competencia para ellos;

2. Cuando el beneficiario de ella haya incurrido en declaraciones o haya aportado pruebas falsas para obtenerla;
3. Si el afectado consiente en la revocatoria;

4. Cuando asi lo disponga una norma especial.

En contra de la decisién de revocatoria o anulacién, el interesado puede interponer, dentro de los términos
correspondientes, los recursos que le reconoce la ley.

La facultad de revocar o anular de oficio un acto administrativo no impide que cualquier tercero interesado pueda
solicitar, fundado en causa legal, cuando el organismo o funcionario administrativo no lo haya hecho.

Que visto que la Resolucién No. 106-28-DGMM de 12 de agosto de 2009, fue expedida infringiendo el Articulo 62 de la
Ley 38 de 2000, modificado por la Ley 62 de 23 de octubre de 2009, y en especifico en los numerales 1y 4 de la ley antes
sefialada; los cuales rezan asi: 1.) Si fuese emitido sin competencia para ello; 4.) Cuando asf lo disponga una norma
especial, o sea, el numeral 21 del articulo 187 de la Ley 57 de 6 agosto de 2008.

La Junta Directiva, en uso de sus facultades y, como maximo organismo de la Autoridad Maritima de Panama;
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Anular la Resolucién No.106-28 DGMM de 12 de agosto de 2009, por medio de la cual se
DELEGA en el Sub Director de Marina Mercante las funciones relativas a la evaluacién, aprobacién, cancelacion,
limitaciones, seguimiento, control y temas relacionados con las Organizaciones Reconocidas y/o Organizaciones de
Proteccién Reconocida, a la que se refiere la Ley 57 de 6 agosto de 2008, asi como la Resolucioén J.D. No. 019-2005 de 24
de noviembre de 2005.

ARTICULO SEGUNDO: Anular toda Aprobacién de Organizacién Reconocida y/o Organizacién de Proteccién
Reconocida concedida en base a la Resolucién No.106-28 DGMM de 12 de agosto de 2009.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998.
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Ley 57 de 6 de agdsto de 2008.

Ley 38 de 31 dejuiio de 2000.
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% Ley 62 de 23 de gctubre de 2009.
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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en la Ciudad de Panam4, a los veintinueve (29) dias del mes de octubre del afio dos mil nueve (2009).
EL PRESIDENTE

DEMETRIO PAPADIMITRIU

MINISTRO DE LA PRESIDENCIA

EL SECRETARIO

ROBERTO J. LINARES T.

ADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD

MARITIMA DE PANAMA
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