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" ASAMBLEA NACIONAL
LEY N2 17

(De 1 de junio de 2005)
“QUE SUBROGA EL DECRETO LEY 14 DE 1954, SUS MODIFICACIONES Y ADICIONES,

REFORMA EL SISTEMA DE SEGURO SOCIAL Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES". PA?G‘."1

ASAMBLEA NACIONAL
LEY N® 17
(De 1 de junio de 2005)

Que subroga el Decreto Ley 14 de 1954, sus modificaciones y adiciones,
. reforma el sistema de seguro social y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL __ .
DECRETA:

TITULO I
LA CAJA DE SEGURO SOCIAL

Capitulo I

Naturaleza Juridica, Fines y Facultades de la Institucion

Articulo 1. Naturaleza juridica y fines de la Institucién. La direccion, coordinacién y

control del seguro social panamefio estard a cargo de la Caja de Seguro Social, de
conformidad con los términos y condiciones establecidos en la presénte Ley.

La Caja de Seguro Social tiene por objeto garantizar a sus asegurados el derecho a la
seguridad de sus medios econémicos de subsistencia en caso de retiro por vejez,

incapacidad para trabajar y a la atencion de salud, asi como las prestaciones de
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sobrevivientes, mediante la proteccién de las contingencias que los afecten, con la
" cobertura de los riesgos definidos en esta Ley, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién Politica de la Republica.. |
La Caja de Seguro Social es una entidad de Derecho Publico, auténoma del Estado,
~en lo administrativo, funcional, econémico y financiero; con personeria juridira y
patrimonio propio. A tal efecto, gozara de las siguientes prerrogativas y facilidades:
1. Mantener sus fondos separados e independientes del Gobiemno Central, con derecho
a administrarlos. _ _ ‘
2. Aprobar su proyecto de presupuesto, el que sera incorporado al Proyecto de
Presupuesto General del Estado.
3. Escoger, nombrar y destituir a su personal y fijar suvremuneracién con absoluta
independencia, de conformidad con el sistema de méritos de carrera publica, segin
- lo indicado en el Reglamento Interno de Personal y los Manuales Operativos y

Descriptivos de Clases ¢z Cargo.

Articulo 2. Prerrogativas de la Caja de Seguro Social, La Caja de Seguro Social no estara

sujeta al pago de ninguna clase de impuestos directos o indirectos, derechos, tasas, cargos,
contribuciones o tributos de cardcter nacional, con excepcién del Impuesto de Transferencia
de Bienes Corporales Muebles y la Prestacién de Servicios y de las deducciones o pagos que
deba efectuar en su condicién de empleador, en concepto de seguro social, seguro educativo

y primas de riesgos profesionales.
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Dicha Institucién gozara de las mismas garantias que se establecen a favor del

Estado en las acciones judiciales en que sea parte, con base a lo dispuesto en el Cédigo

Judicial; de todas las prerrogativas que las leyes del pais concedan a la Nacién para tales

efectos, y de franquicia de correos y telégrafos en la tramitacion de todos sus asuntos

oficiales. _ . Fooo S
4 FELY

Articulo 3. Procesos por cobro coactivo. La Caja de Seguro Social tendra jurisdiccion

coactiva para el cobro de todas las sumas que deben ingresarle por cualquier concepto.

La jurisdiccién coactiva corresponde al Director General, quien podra delegarla.

Es obligaciéon del Director General iniciar los procesos por jurisdiccion coactiva, _
cuando la mora en el pago de cuotas y de cualquiera otra obligacién para con la Institucion, j

sea de tres meses O mas.

Articulo 4. Facultad reglamentaria. La Caja de Seguro Social queda expresamente

facultada para dictar su reglamento.

Las normas que Sse emitan en virtud de esta potestad, se clasifican en reglamentos,

resoluciones normativas y procedimientos.
Articulo 5. Determinacion de obligaciones. La Caja de Seguro Social tendra facultad para
determinar la obligacién de afiliar, retener, cotizar, remitir y otras que surjan de la relacion

con la Institucion, con el fin de asegurar su cumplimiento, de conformidad con esta Ley.

Articulo 6. Inspeccion de lugares de trabajo y recaudacion de informacién. Para garantizar

el estricto cumplimiento de esta Ley y sus reglamentos, la Caja de Seguro Social tiene la
facultad de inspeccionar los lugares de trabajo de todas las personas sujetas al régimen de
seguro social, y de examinar sus libros de contabilidad, sus planillas, sus listas de pagb, sus
declaraciones de renta, sus declaraciones de pagos a terceros y todos aqucllos'documentos
que sean necesarios, para la comprobacion de los sueldos, salarios y honorarios.

Las personas sujetas al régimen de la Caja de Seguro Social estan 6ingadas a
suministrar a la Institucién toda la informacion que esta requiera, a efectos de determinar el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, asi como a dar todas las
facilidades para las inspecciones que ella estime convenientes.

La negativa de cumplir con esta obligacién sera sancionada de conformidad con lo

dispuesto en esta Ley.
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; Sien el curso de una investigacion para determinar el pago correcto de las cuotas, la
Instituéién detecta hechos que, a su criterio, puedan constituir incumplimiento de leyes
. migratorias, de . trabajo u otras disposiciones legales vigentes, estard en la obligacion de
. potificar al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, a la Direccién General de Migracion
y Naturalizacién del Ministerio de Gobierno y Justicia o a la entidad correspondiente de tal
situacion, y podra remitirles a dichas entidades la informacién recabada sobre tales hechos.

Igual obligacién tendra el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, la Direcciéon

General de Migracion y Naturalizacién del Ministerio de Gobierno y Justicia o c%
otra entidad del Estado que, en el curso de una investigacion dentro del dmbito de sus

func10nes detecte hechos que, a su criterio, pueden constituir actos de retencion 1ndeb1da y

evasxon de cuotas a la Caja de Seguro Social.

Articulo 7. Potestad de revisién de planillas y otros medios de pago de cuotas. La Caja de

Seguro Social tendra facultad para revisar y verificar en todo momento la planilla de
’ 1
declaracion de las cuotas derivadas de la relacion empleado- empleador, asi como la

*

declaracién anual de rentas de los trabajadores independientes, o cualquier otro medio

utilizado para la deduccion de sus aportes, para efectos de determinar su exactitud, realizar

alcances y ordenar rectificaciones.

Articulo 8. Facultad excepcional de conceder pagos en especie_en abono a morosidad. La

Caja de Seguro Social, en el proceso de cobro de cuentas pendientes por cuotas, podra
excepcionalmente aceptar pagos en especie, como abono a la morosidad, en la medida que
se trate de bienes que sea necesario adquirir por la Institucién y que estos no resulten mas
onerosos que los bienes del mismo tipo que adquiere regularmente la Caja de Seguro Social,
N cuyo caso se requeritd el visto bueno de la Contraloria General de la Republica previa
aceptacion de la especie. Esta forma de pago sera reglamentada por la Junta Directiva.

La Cdja de Seguro Social podr4 dar por terminado este mecanismo de cobro en el

momento que asi lo estime necesario.

Articulo 9. Facultad para declarar el archivo de las actuaciones por incobrables. La Caja de

Seguro Social depurara las cuentas por cobrar y ordenaré el archivo provisional de los caisos,
liquidaciones de deudas en gestién ‘administrativa o de cobro judicial,. que se consideren
incobrables.

Para los efectos de la aphcacmn de este amculo el Director General debers remitir

cada seis meses a la Junta Directiva, una lista de las cuentas morosas que puedan calificar



Q;’_'

N°25312 " Gaceta Oficial, jueves 2 de juniode 2005 **° ...,

como incobrables, a efectos de que se tome una decision al respecto, Previa a la publicacién

de la lista de morosos que ordena esta Ley. | | Bl o

Decretado el archivo provisional por la Junta Directiva de las cuentas morosas
calificadas como incobrables, estas se mantendran en un registro separado; para que; en caso
de ubicar bienes suficientes del deudor sobre los cuales hacer efectivo el cobro, se emita una
resoluciéon del Director General que revalida la deuda. Cualquier persona tiene la facultad
para denunciar bienes propiedad del deudor.

~ Articulo 10. Caricter preferente de los créditos de la Caja de Seguro Social. Los créditos de

la Caja de Seguro Social en concepto de cuotas, con sus recargos e intereses, se consideran
créditos preferentes y tienen prelacidén sobre cualquier otro crédito, inclusive en caso de
quiebra o insolvencia, salvo por los garantizados con derechos reales sobre determinados
bienes. '

Para los efectos de la aplicacion de este articulo, estos se consideran como créditos

de los trabajadores, de tonformidad con lo dispuesto en el articulo 166 del Cédigo de

Trabajo.

Articulo 11. Facultad para cobrar tasas. La Caja de Seguro Social, a través de su Junta

Directiva, estara facultada para estructurar, determinar, fijar y cobrar tasas que cubran el

costo por la prestacion de servicios administrativos, tales como la emision de certificaciones
y de paz y salvo, la confeccion de listas para la remision de descuentos voluntarios

autorizados y otros similares.

Articulo 12. Obligacion de publicar la lista de morosos. La Caja de Seguro Social debera

publicar, al menos cada seis meses, a través de medios de difusion nacional, la lista de los

empleadores morosos con la Institucion.

Articulo 13. Manejo de la informacién, Los datos y hechos referentes a asegurados y

empleadores de que tenga conocimiento la Caja de Seguro Social, en virtud del ejercicio de
sus funciones, tendran caracter reservado.

Solo los asegurados y empleadores podran consultar a la Caja de Seguro Social
sobre su condic: ;iempre que se trate de informacion particular sobre ellos mismos,
incluyendo el nimiero y monio de las cuotas que a nombre de ellos haya recibido.

La Caja de Seguro Social podra publicar cualquier inforr i1 esta-*“stica o de otra

indole que no se refiera a ningun asegurado en particular.
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"'Dé igual manera, podra utilizar los servicios de informacién de historial de crédito,
¥y ST

= debidénente autorizados en la Repiiblica de Panama, de acuerdo con los lineamientos que
_t E dicta la Ley 24 de 2002, que regula el servicio de informacién sobre el historial de crédito
" de los'consumidores o clientes.

Sin perjuicio de lo anteriormente indicado, la Caja de Seguro Social debera
proporcionar informacion a las autoridades judiciales, al Ministerio Publico, a la Direccion
General de Ingresos del Ministerio de Economia ly F inanzés, a la Contraloria General de la
Republica y a otras instituciones piblicas autorizadas por la ley, por razén de las
investigaciones que estas adelanten, siempre que quede constancia de esta en la Caja de
Segiro Social. _

El empleado de la Caja de Seguro Social que divulgue o suministre informacioén en -

violacién de este articulo, sera destituido.

Articulo 14. Implementacion de nuevos_sistemas tecnolégicos. La Caja de Seguro Social

deberd implementar los medios tecnologicos que respondan a sus intereses, con el fin de
automatizar y hacer mas eficiente su gestion, mediante el establecimiento de sistemas de
declaracion, de pago; de consultas de cuentas individuales, control y registro de
“pensionados, jubilados, empleadores y trabajadores; de archivo, control y registro de

dependientes; de expedientes clinicos; de control y registro médico, entre otros.
Para estos efectos, reglamentard los mecanismos de implementacion de estos

sistemas. -

Articulo 15. Apentes de recaudacién de impuestos nacionales y de cuotas de la Caja de

Segurg_Social. La Caja de Seguro Social actuara como agente recaudador de los
impuestos nacionales retenidos mensualmente por los empleadorés a sus empleados, y
remitira al Ministerio de Economia y Finanzas las sumas asi recaudadas.

El Ministerio de Economia y Finanzas actuara como agente recaudador de las cuotas
de la Caja de Seguro Social que deben pagar los trabajadores independientes, a través de la

declaracion anual del Impuesto sobre la Renta,

El Ministerio de Economia y Finanzas remitird oportunamente a la Caja de Seguro
Social, los dineros asf recaudados junto con la informacién que esta requiera, con el fin de
realizar las verificaciones pertinentes y ejercer la fiscalizacion correspondiente. |

El Estado, al pagar los honorarios de los trabajadores independientes, esta obligado a
deducir las cuotas que estos deban pagar a la Caja de Seguro Social, y entregarlas a la

Institucién.
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Articulo 16. Facultad de fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, La

Y .
Contraloria General de la Republica esta encargada de fiscalizar las operaciones de la Caja
de Seguro Social, segun los principios y las normas establecidas por la Constitucién Politica
I
de la Reptblica y las leyes. _
. ( r.!“ ’
Capitulo I}

Administracién

Articulo 17. I&Q&W Los Organos Superiores dg:\Direccién

de la Caja de Seguro Social son: - |

1. La Junta Directiva, 6rgano responsable de ﬁjzir las politicas para el funcionamiento, -
mejoramiento y modernizacién de la Caja de Seguro Social, asi como de supervisar
y vigilar su administracién, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y los
reglamentos que se dicten en desarrollo de ella, a fin de que la Caja de Seguro Social
cumpla con los objetivos de la Institucién de una manera segura, continua, eficiente,

| rentable y transparente. |

2. El Director General, responsable de la administracié.n, funcionamiento y operacién .
de la Caja de Seguro Social. El Director General ser4 el representante legal de la

Institucion.

Articulo 18. Miembros de la Junta Directiva. La Junta Directiva de la Caja de Seguro Social

estard compuesta por once miembros, de la manera siguiente:
1. El Ministro de Salud.

2. ElMinistro de Economia y Finanzas. |
3. Un representante de los profesionales de la salud, nombrado por el Organo

Ejecutivo de una ndémina Unica de cuatro miembros elegidos por la Asociacién
Médica Nacional, la Asociacion de Médicos, Odontdlogos y Afines de la Caja de
Seguro Social, la Sociedad Panamefia de Medicina General, la -Asociacién
Odontolégica Panamefia, la Asociacién Nacional de Enfermeras y la Coordinadora
Nacional de Gremios Profesionales y Técnicos de la Salud.

4. Tres representantes de los empleadores, nombrados por el Organo Ejecutivo de una
némina unica de seis miembros elegidos por el Consejo Nacional de la Empresa
Privada. _ |

5. . Cuatro representantes de los empleados distribuidos asi:
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a, Un representante de los servidores publicos, nombrado por el Organo
Ejecutivo de una terna tnica presentada por la Federacién Nacional de
Servidores Publicos y por los gremios magisteriales juridicamente
constituidos. \

b. - Tres representantes de los empleados, nombrados por el Organo Ejecutivo de.

un. . aa Gnica de seis candidatos que seran escogidos por el Consejo

Nacional de Trabajadores Organizados.
6. Un representante de los pensionados y jubilados, nombrado por el Organo Ejecutivo
~de una terna unica elaborada por la Confederacién Nacional de Pensionados y

Jubilados.

Cada miembro de la Junta Directiva contara con su respectivo suplente, nombrado de
la misma forma que el principal. El suplente del Ministro de Economia y Finanzas sera uno
de sus viceministros; y el del Ministro de Salud sera su viceministro.

Los suplentes solo podran actuar como miembros de la Junta Directiva en las
ausencias temporales o absolutas del principal correspondiente. _

El Contralor General de la Republica o, en su lugar, el Subcontralor General podra
asistir a las sesiones de la Juntgl Directiva, con las mismas prerrogativas'de- los otros

directores, pero sin derecho a voto.

Articulo 19. Eleccién de los miembros de la Junta Directiva v sus suplentes. Los Directores

principales y suplentes de la Junta Directiva seran nombrados por el Organo Ejecutivo de las
ternas 0 nominas presentadas, en un término no mayor de treinta dias calendario, contado a _
partir de la presentacion de cada terna. _

La presentacion de més de una terna o némina para designar a uno de los miembros
sefialados en el articulo anterior, en virtud de discrepancias de cualquier tipo entre los
gremios répresentativos de cada uno de estos grupos, traera como consecuencia que el
Organo Ejecutivo solo considere la terna presentada por los gremios que incorpore el mayor
numero de afiliados del sector de que se trate.

~ Sien el término de sesenta dias calendario, contado a partir de la fecha en que debe
* hacerse el nombramiento de los directores respectivos, no se hubieran presentado las ternas -
o ndminas correspondientes, el Organo Ejecutivo procedera libremente a su nombramiento,

dentro de los respectivos gremios o asociaciones. _ >

Todos los miembros de la Junta Directiva deben ser ratificados por el Organo

Legislativo.
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Articulo 20. Requisitos para ser miembro de Ja Junta Directiva. El cargo de miembro

principal y suplente de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social exige responsabilidad,
conocimiento y capacidad para el adecuado desarrollo de las atribuciones encomendadas.

Para ocupar el cargo de miembro principal y suplente de la Junta Directiva se requiere:

1. Ser ciudadano panameiio.
2. Observar buena conducta y no haber sido condenado por la comisién de delito
doloso.

Ser persona idénea y de reconocida solvencia moral.

4. Tener titulo académico, preferiblemente universitario, © expeﬁencia exitosa
comprobada de por lo menos cinco afios, en administracion, finanzas, inversiones,
manejo de fondos de pensiones o salud. Este precepto no serd aplicable a los
representantes de los trabajadores a que hacen alusion los literales a y b del numeral
5 del articulo 18 de esta Ley.

5. No tener los Directores, grado de parentesco alguno entre si, ni con el Director
General, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

6. No ejercer ninguna otra actividad o cargo que sea contrario o interfiera con los
 intereses publicos confiados a su cargo. _

7. No haber sido sancionado por la Caja de Seguro Social por incumplimiento de
cualesquiera normas relativas al &mbito de su competencia.

8. No haber sido declarado en quiebra ni en concurso de acreedores, ni encontrarse en
estado de insolvencia manifiesta.

9. No ser trabajador, propietario o dignatario-de una empresa proveedora de bienes o
servicios a la Caja de Seguro Social en un periodo de, por lo menos, tres afios con
anterioridad a su eleccion. | |

10.  Hallarse en pleno goce de sus derechos civiles y politicos. _

Los representantes de los servidores publicos, de los empleados y de los

" empleadores en la Junta Directiva, deberan ser necesariamente servidores pﬁblicds,
empleados o independientes cotizantes y empleadores, respectivamente. Ademas, deberan
haber aportado cuotas a la Caja de Seguro Social, en calidad de tales, durante un periodo
~minimo de treinta y seis meses antes de su postulaci6n al cargo, y encontrarse a paz y salvo

con la Institucién.

Articulo 21. Periodo de los miembros de la Junta Directiva y de sus suplentes. El periodo de

los miembros de la Junta Directiva y sus suplentes es de cinco afios escalonados, contado a

partir de la fecha de su nombramiento.
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Articulo 22. Remocién de los miembros de la Junta Directiva vy sus suplentes. Una vez

nombrados, los miembros de la Junta Directiva y sus suplentes, solo podran ser removidos

por el Organo Ejecutivo, mediante resoluci6n, por cualquiera de las siguientes causas:

10.

11,

12.

13.

 Incapacidad para cumplir sus funciones.

Declaracion de quiebra, concurso de acreedores o el estado de insolvencia

‘manifiesta.

Incumplimiento de algunos de los requisitos necesarios para ocupar el cargo de
miembro de la Junta Directiva.

Falta de probidad en el ejercicio de sus funciones.

Incumplimiento de sus deberes o de sus responsabilidades, de conformidad con esta
Ley. _ _

Haber sido condenado por la comisién de delito doloso. _
Cuando algin miembro de la Junta Directiva, sea o adquiera la condicién de
empleado o subalterno, con subordinacién juridica o dependencia econémica laboral
de otro Director en funciones. _
En el caso de los representantes de los empleados particulares,_ cuando estos acepten
algin cargo cuya remuneracién emane del Presupuesto General del Estado o de
alguna entidad auténoma o semiautbnoma o alguna organizacién piblica
descentralizada.

En el caso del representante de los empleados publicos, cuando deje de ocupar algin
cargo cuya remuneracién emane del Estado; sin embargo, la remocion de la Junta

Directiva, solo sera efectiva luego de tres meses de haber dejado de' ser empleado

publico.

En el caso de los representantes de los empleadores, cuando la empresa de su
propiedad o en la que s’e desempeiian, deje de pagar las cuotas de la Caja de Seguro
Social, por més de tres meses consecutivos; o cuando, no siendo propietarios, dejen
de laborar en dichas empresas.

Inasistencia reiterada a las reuniones de la Junta Directiva, Se entiende por

- inasistencia reiterada del principal o de su respectivo suplente, la ausencia

injustificada a mas de tres reuniones en el transcurso de tres meses.

Interferencia de algin miembro de la Junta Directiva a nivel personal, en los asuntos
propios de la administracién de la Caja de Seguro Social.

Solicitud de prebendas, posiéiones o favores personales o para terceras personas; o el

empleo dentro de la Institucion de parientes o conocidos.
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14,

Solicitud de las asociaciones, gremios y sindicatos representados en la Junta

Directiva ante el Organo Ejecutivo, por razén de que sus actuaciones pugnen con los

intereses de la Caja de Seguro Social.

Articulo 23. Atribuciones de la Junta Directiva. Son atribuciones de la Junta Directiva:

1.

10.
11.

12

Establecer las politicas para asegurar el cumplimiento de los objetivos de la
Institucién, asi como aquellas que sean necesarias para orientar y vigilar el buen
funcionamiento de la Caja de Seguro Social.

Dictar y reformar, por medio de resoluciones, los reglamentos de la Caja de Seguro
Social que el Director General les haya presentado para la reglamcntacién de la

presente Ley.

Aprobar el proyecto de presupuesto anual de ingresos, gastos e inversiones de la
Institucion, dentro de los términos requeridos por el Organo Ejecutivo, para su

inclusion en el Proyecto de Presupuesto General del Estado.

_ Aprobar la solicitud de créditos extraordinarios, presentada por el Director General,

para cubrir los gastos no contemplados en el presupuesto general de la Institucion,
para su posterior presentacion a la Asamblea Nacional. |
Aprobar por medio de resoluci6n los estados financieros de la Caja de Seguro Social

al cierre del periodo fiscal.

Cada cinco afios, o antes si lo estima conveniente, estard obligada a ordenar las

revisiones actuariales del financiamiento de la Caja de Seguro Social, y a aprobar,
mediante resolucidn, el balance actuarial que resulte y las bases técnicas que se
utilicen en los célculos de financiamiento, para la determinacion de los costos de los
beneficios que concede esta Ley.

Solicitar al Organo Ejecutivo la remocion del Director General, segin las causales

.. establecidas en esta Ley..

Autorizar licencias o permisos al Director General.
Conocer y decidir los recursos de apelacion presentados en contra de las

resoluciones que dicte la Direccién General.

Resolver los casos de duda respecto a la obligacién de afiliarse al régimen.

Aprobar la estructura operativa y administrativa a nivel ejecutivo de la Institucién,

que le someta el Director General,
Establecer, con carécter geheral, los limites para determinar el archivo de los €asos,

liquidacion de deudas en gestién administrativa o de cobro judicial, que por razén
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de ser incobrables no impliquen créditos de cierta, oportuna, efectiva y/o economica
concrecion, y ordenar el archivo de estos.

13.  Regular y ordenar la contratacién por cuenta de la Institucién, de las fianzas de
manejo de los funcionarios en razon de la responsabilidad del cargo que ocupen.

14, Insistir en el cumplimiento de las resoluciones y acuerdos objetados por el Director
General. En estos casos, la Junta Directiva asumird la responsabilidad de las

~ consecuencias que esta decision ocasione.

15.  Autorizar los gastos que excedan de doscientos cincuenta mil balboas
(B/.250,000.00). |

16.  Presentar un informe anual sobre el ejercicio de sus facultades, el que deberd ser
publicado al menos en un diario de circulacién nacional.

17.  Expedir su reglamento interno de deliberacién y funcionamiento, dentro de los

limites que se establecen en la presente Ley.

Articulo 24. Presidencia, reuniones, quérum y dietas de la Junta Directiva. La Junta
Directiva elegira de entre sus miembros un Presidente y un Vicepresidente, mediante el voto

afirmativo de siete de sus miembros.
El Presidente y el Vicepresidente de la Junta Directiva serdn elegidos para un

- periodo de dos afios, y solo podran ser reelectos una vez para el mismo cargo, dentro del

- periodo para el que fueron nombrados.

El Vicepresidente reemplazar al Presidente en sus faltas temporales; en ausencia de
ambos, presidira uno de los miembros elegido para tal fin por la Junta Directiva. -

Los suplentes podran asistir a las sesiones de la Junta Directiva.

La Junta Directiva se reunird una vez al mes o cuando sea convocada por el

Presidente de la Junta Directiva a solicitud del Director General o por seis de sus miembros
principales. \
Las decisiones y reglamentos que expida la Junta Directiva deben adoptarse por més
de la mitad de sus miembros, salvo que esta Ley exija una mayoria distinta. Tales
decisiones y reglamentos estaran debidamente motivados, con sucinta referencia a los
hechos y fundamentos de hecho y de derecho en que se basan. Cada miembro de la Junta
Directiva tendra derecho a un voto. No habra voto dirimente.

Hara quérum la presencia de siete de sus miembros debidamente acreditados para
actuar, y las decisiones se tomardn por mayoria de votos.

Cada miembro de la Junta Directiva recibird como dieta la suma de cien balboas

(B/.100.00) por cada reunién de Junta Directiva a que asista.
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El Secretario General de la Caja de Seguro Social actuara también como Secretario

‘de la Junta Directiva.

Articulo 25. Comisiones de la Junta Directiva. La Junta Directiva contard solamente con

tres comisiones, integradas cada una por al menos tres miembros, a saber:

1.

Una comision de prestaciones econémicas y asuntos administrativos, encargada de
analizar y recomendar al pleno sobre asuntos relacionados con estos temias que
requieran la intervenci6n de la Junta Directiva, S

Una comisién de salud, encargada de analizar y recomendar al pleno sobre los
asuntos relacionados a las prestaciones médicas que otorga la Institucion, que

requieran la intervencion de la Junta Directiva.

Una comisién de auditoria, encargada de analizar y recomendar al Pleno de la Junta .

Directiva sobre los asuntos relacionados con la informacion financiera contenida en

los estados financieros de la Institucidn, asi como el desempefio adecuado de la
funcién de auditoria interna.

Estas comisiones se reuniran por lo menos una vez a la semana, 0 cuando sean

convocadas por el Director General o por cinco de sus miembros principales, quienes harin

quérum.

Cada miembro de la Junta Directiva recibira como dieta la suma de treinta balboas

(B/.30.00) por cada reunién de comisién a la que asista. Cualquier otra comisién o

subcomisién creada reglamentariamente de forma interina, no tendra derecho al cobro de

dieta,

Articulo 26. Incompatibilidades de los miembros de la Junta Directiva y sus suplentes. Los

miembros de la Junta Directiva de Ia Caja de Seguro Social no podrin celebrar, por si

mismos o por interpuestas personas, contrato alguno con esta, ni gestionar por cuenta de

terceros negocios ante la Institucion.

Quedan exceptuados los casos siguientes:
1. Cuando el miembro de la Junta Directiva, principal o suplente, hace uso de
los servicios o efectie operaciones corrientes con la Caja de Seguro Social

en su condicion de asegurado.

2. Cuando se trate de contratos celebrados con la Caja de Seguro Social

mediante licitacién, por sociedades de cualquier tipo y de las cuales el
miembro de la Junta Directiva, principal o suplente sea socio, director,
dignatario o accionista, siempre que dicho contrato haya sido adjudicado maés

de tres afios antes de su eleccién para el cargo.
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Articulo 27. Falta absoluta de un miembro de la Junta Directiva vy su suplente. En el caso de

ocurrir la falta absoluta de un miembro principél o suplente de la Junta Directiva, el Organo
Ejecutivo nombrara a un nuevo miembro principal o suplente, dependiendo del caso, para
cubrir dicha falta por el periodo correspondiente, sujeto a ratificacion de la Asamblea
Nacional. El Organo Ejecutivo hari dicho nombramiento de una némina tnica de tres
miembros elegidos del sector al que pertenecia el miembro que sera reemplazado.

Para los efectos del presente articulo, se entendera por falta absoluta la muerte, la
renuncia aceptada, la remocién y la ausencia injustificada a mas de tres reuniones de la

Junta Directiva en el transcurso de tres meses.

Articulo 28. Nombramiento_del Director General. El Director General serd nombrado, para

un periodo de cinco afios, de una propuesta Unica de no menos de tres, ni mas de cinco

candidatos, que surgira de un concurso convocado por la Junta Directiva, aprobada por un
minimo de ocho de sus miembros, y presentada por esta al Organo Ejecutivo.

Los miembros de la Junta Directiva no podran ser integrantes de la propuesta de la
cual se nombrara al Director General. '

Esta propuesta tinica serd confeccionada entre ¢l 1 y el 31 de julio por la Junta
Directiva, al inicio de cada periodo presidencial. '

De no existir consenso sobre la propuesta tnica en la Junta Directiva, el Organo
Ejecutivo podra nombrar libremente al Director General,

El Organo Ejecutivo debera nombrar al Director General entre el 1 y el 31 de-agosto,

sujeto a la ratificacion de la Asamblea Nacional, y tomara posesion el 1 de octubre.

Articulo 29. Requisitos para ser Director General y Subdirector General. Los requisitos para

ser nombrado en los cargos de Director General y Subdirector General son los siguientes:

1. Ser panamefio. : -
2. Ser mayor de treinta y cinco afios de edad. |
3. Poseer titulo universitario en cualquier disciplina y experiencia minima de cinco

afios en administracion o en finanzas.
4. No haber sido condenado por autoridad competente por la comision de delito doloso.
No tener parentesco,' dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de

afinidad, entre si, ni con los miembros de la Junta Directiva o los miembros del
Consejo de Gabinete

6 Tener comprobada solvencia ética y moral

Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y politicos
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8. No haber sido sancionado por la Caja de Seguro Social por incumplimiento de
cualesquiera normas relativas al ambito de su competencia.

9. No haber sido declarado en quiebra ni en concurso de acreedores, ni encontrarse en
estado de insolvencia manifiesta. _

El Director General y el Subdirector General devengaran igual remuneracién que los
Ministros y Viceministros de Estado, respectivamente, y tendrin las mismas prerrogativas
de estos. _ _

El Director General y el Subdirector General no podran devengar o recibir salario de
otra fndole, ni gestionar ante la Caja de Seguro Social ningfm. caso en que tengan intcrés;_

salvo los relativos a su calidad de asegurados.

Articulo 30. Facultad de delegacién de atribuciones. El Director General podré delegar el
ejercicio de sus atribuciones en otros servidores pablicos de la Institucion, excepto en los
casos que esté expresamente prohibido por la Constitucion Politica y la ley.

La delegacién de atribuciones deberi hacerse mediante resolucién motivada, y
podré ser revocada en cualquier momento por el Director General.

Las atribuciones delegadas en ningin caso podran, a su vez, delegarse, y el delegado
adoptara las decisiones, expresando que lo hace por ciclegacién. El incumplimiento de este

requisito conlleva la nulidad de lo actuado por ¢l delegado.

Artfculo 31. Ausencias del Director General. En caso de ausencia temporal del Director
General, el ejercicio de sus funciones o atribuciones y la representacion legal de la Caja de
Seguro Social, los asumira el Subdirector General. o '

En caso de ausencia absoluta del Director General, asumird interinamente el
ejercicio de las funciones y la representacién legal de la Institucion el Subdirector General
.0, de concurrir la falta absoluta de ambos, el Organo Ejecutivo podra designar un Director
General Interino. El periodo de interinidad de uno u otro, no podra ser mayor de noventa
dias, plazo dentro del cual deberd completarse el proceso indicado en esta Ley para el
nombramiento de un nuevo Director General.

Se considera que existe ausencia absoluta del Director General:

1. Por fallecimiento.

2, Por renuncia. . :

3. Por remocion del cargo por parte del Presidente de la Repiiblica, la cual solo

podrd efectuarse previa recomendacién, mediante resolucién motivada y.
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aprobada por al menos ocho de los miembros de la Junta Directiva, y la que
solamente podréa obedecer a:

a. Que sea condenado por autoridad competente por la comision de

delito doloso. _

b. Que tenga parentesco, dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, con alguno de los miembros de la Junta
Directiva o del Consejo de Gabinete.

c. La comisién de errores graves que hayan causado pexjuicios. a los

intereses de la Institucion.

Articulo 32. Atribuciones del Director General. Son atribuciones del Director General:

1. Ejercer la correcta administracion de la Institucion; velar por la eficiente direccién de
su patrimonio, la disposicién de fondos y la ejecucidn de su presupuesto, asi como
velar por la adecuada proteccion y salvaguarda de sus activos, el apropiado
rendimiento de estos, la correcta disposicion de fondos y la ejecucion de su
presupuesto. ) _

2. Representar a la Institucién en cualquier accién o gesﬁc’m judicial o administrativa.
Desarrollar y ejecutar las decisiones de la Junta Directiva.

4, Preparar el anteproyecto de presupuesto anual y someterlo a la consideracién de la
Junta Directiva.

5. Negociar, celebrar y otorgar los actos y contratos en que sea parte la Institucion.

"

Asistir a las sesiones de la Junta Directiva, con derecho a voz.

T Coordinar las funciones y actividades de la Instituciéon que asi lo requieran, con el

Organo Ejecutivo, las entidades auténomas, la Asamblea Nacional, el Organo
. Judicial, el Ministerio Piblico, los municipios y los particulares,

8. Someter a la consideracion de la Junta Directiva la aprobacion de los reglamentos que
considere pertinentes para el debido funcionamiento de la Institucion.

9. Emitir las resoluciones que sean necesarias para poner en ejecucién, en lo

| _administrativo, la presente Ley, y permitir que la Caja de Seguro Social ejerza sus
facultades.

10.  Someter a la aprobacién de la Junta Directiva, la estructura operativa y administrativa
a nivel ejecutivo de la Institucion; crear o suprimir las regiones, agencias,
departamentos, secciones, asi como crear cargos y declarar la supresién de estos,
siempre que sea necesario para el funcionamiento eficaz y eficiente de la Caja de

Seguro Social.
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11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.

Nombrar, trasladar, ascender, remover y fijar los salarios y deméds emolumentos a
los funcionarios de la Caja de Seguro Social; aplicar las sanciones disciplinarias que
correspondan, asi como conceder vacaciones y licencias, de acuerdo con las normas
establecidas en el sistema de administracion gerencial de recursos humanos.

Remitir cada seis meses a la Junta Directiva, una lista de las cuentas morosas y de las
que considere incobrables.

Presentar anualmente a la Junta Directiva, los estados financieros.

Informar trimestralmente a la Junta Directiva sobre el estado de ejecucién del

Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Institucién.

Participar en las consultas presupuestarias ante los Organos Ejecutivo y Legislativo.
Solicitar el traslado de partidas presupuestarias a la Asamblea Nacional.
Imponer las sanciones que correspondan por la violacién de las normas de esta Ley o

de los reglamentos que se dicten, segun el caso.

Suscribir, con la autorizacion de la Junta Directiva, acuerdos de cooperacion técnicay

de prestaciones con organismos de seguridad social o de naturaleza afines.

Autorizar los gastos que no excedan de doscientos cincuenta mil balboas
(B/.250,000.00).

Nombrar al Subdirector General de la Caja de Seguro Social, quien debe reunir los
requisitos exigidos por esta Ley para ocupar el cargo. _

Presentar un informe de las actividades de la Caja de Seguro Social a la Asamblea
Nacional, en el mes de marzo de cada afio. _

Establecer y mantener un sistema de control interno efectivo, que tenga como
propdsito la obtencién de una seguridad razonable de que la Institucién alcénce sus
objetivos y logre efectividad y eficiencia en sus operaciones, integridad de la
informacion financiera y el cumplimiento con la Ley.

Resolver todo aquello que no esté expresamente reservado a la Junta Directiva.

El Director General debera objetar por escrito y dentro de los quince dias calendario

siguientes a su aprobacion, las resoluciones de la Junta Directiva que considere contrarias a

la Constitucién Politica, a las leyes, a los reglamentos de la Caja de Seguro Social 0 a los

intereses de esta.

Si la Junta Directiva insiste en su decision, el Director General le dara cumplimiento,

pero exento de toda responsabilidad. No obstante lo anterior, el Director General podra

recurrir sobre la legalidad o constitucionalidad de estas resoluciones ante la Corte Suprema

de Justicia, en cuyo caso dicho recurso tendra cfecto Suspensivo.
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Artfculo 33. Suscripcién de acuerdos intemacionales, El Director General, previa
autorizacion de la Junta Directiva, podra suscribir a nombre de la Caja de Seguro Social,
acuerdos con organismos de seguridad social de otros paises, tendientes a obtener para los
asegurados que se trasladen a dichos paises, el otorgamiento de determinados beneficios y la

conservacion de otros derechos como asegurados, sobre una base de reciprocidad.

Capitulo I11

Funcionarios de la Institucién

Articulo 34. Sistema de Administracion Gerencial del Recurso Humano. Se establecera un

Sistema de Administracion Gerencial del Recurso Humano fundamentado en criterios de

eficiencia y calidad, los cuales serdn considerados para las acciones administrativas que

- correspondan al recurso humano de la Institucion.

En dicho Sistema se estableceran los requisitos para que los funcionarios aleancen

estabilidad en los cargos en base a la competencia, lealtad y moralidad en el servicio.

El Director General de la Caja de Seguro Social propondré a la Junta Directiva, para
Que lo apruebe o impruebe, un reglamento interno de personal, un Cédigo de Etica, un
manual que establezca la clasificacién de puestos, el sistema de evaluacion del personal, los
requisitos generales y especiales para el reclutamiento y seleccion de los servidores, las
normas relativag a ascensos, traslados, cambios de etapa, asi como el procedimiento de
investigacion de faltas, las medidas disciplinérias y las sanciones que se impondran en caso

de violaciones, todo ello con base en el sistema de méritos que se adopte.

Aﬁiculo 35. Estabilidad en el puesto o cargo de los funcionarios administrativos. 1.os

funcionarios administrativos de la Caja de Seguro Social, que cuenten con cinco afios o

mds de servicio continuo e ininterrumpido, gozardn de estabilidad en sus cargos, de
conformidad con el Reglamento Interno de Personal, el Manual de Clasificacién de Puestos
y el Sistema de Evaluacién, y solo podrén ser removidos, mediante resolucién motivada,
cuando medie causa justificada.

Pardgrafo 1. Para los efectos de este articulo, no se entiende interrumpida la continuidad
del servicio por las licencias concedidas al funcionario administrativo para ocupar
transitoriamente un puesto de mayor Jerarqula dentro de la Institucion, o para el
perfeccionamiento profesional de comprobada necesidad para la Institucién, o el goce de
incapacidad por enfermedad o invalidez comun o por riesgo profesional o reposo por

maternidad, concedidas por la Caja de Seguro Social.
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Tampoco se considerara interrumpida la continuidad del servicio en aquellos casos
en que el funcionario administrativo haya agotado sus dias de licencia por enfermedad,
mas no se encuentre en goce del subsidio por enfermedad, siempre que aporte el certificado

médico correspondiente. _
Pardgrafo 2. La estabilidad en el cargo a que se refiere este articulo no se aplicard a

aquellos furicionarios administrativos que hayan sido contratados para un periodo definido

u obra determinada.

Articulo 36. Requisitos para profesionales de la salud. Para ser profesional de la salud al

servicio de la Caja de Seguro Social, se requiere ser panamefio, tener titulo debidamente
reconocido y estar autorizado por el Consejo Técnico de Salud Publica o el organismo
técnico equivalente respectivo, para ejercer la profesién en la Republica. -

En el caso de que la Caja de Seguro Social necesite los servicios de un profesional de
la salud y no se encuentre a un nacional para el cargo, la Caja de Seguro Social podra"t
contratar a un especialista extranjero hasta por un afio improrrogable, salvo el caso de
especialidades médicas que no existan en el territorio nacional o que no exista la
| disponibilidad del recurso humano nacional y que sea de vital necesidad para la salud

humana, después que tenga la aprobacion del Consejo Técnico de Salud Publica. :

Articulo 37. Profesionales y técnicos de la salud. Los profesionales y técnicos de la salud al
servicio de la Caja de Seguro Social gozaran de estabilidad y no podran ser removidos o
suspendidos sin que haya una razén justificada, debidamente comprobada en investigacion
especial realizada por el Director Nacional de Servicios y Prestaciones Médicas, un
miembro de la Junta Asesora Técnica de la Salud y un profesional o técnico de la salud en
representacion del afectado. Tampoco podran ser trasladados de una ciudad a otra sin el
consentimiento del interesado.

~ La Junta Asesora Técnica de la Salud, después de estudiar el informe de la
‘Comisién, recomendara a la Direccion Nacional de Servicios y Prestaciones Médicas las
medidas que al respecto deban adoptarse por la Direccién General.

Las sanciones que se impongan seran clasificadas, segin la gravedad de la falfa, asi:

1. Amonestacion en privado, con constancia escrita en el expediente del
profesional.

2. Suspension hasta por quince dfas.

3. Remocioén.

El Director Nacional de Servicios y Prestaciones Médicas serd el superior jerarquico

en todo lo concerniente a los servicios y prestaciones médicas.
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Los profesionales y técnicos de la salud al servicio de la Caja de Seguro Social
tendran derecho a ejercer libremente sus respectivas disciplinas fuera de las horas de
servicio, sin violar el horario de trabajo, ni las responsabilidades que emanan de su

nombramiento en la Institucién.

Para los efectos de la presente Ley, se consideraran amparados por los derechos de

‘ésta, todos los funcionarios indicados en este articulo con mas de dos afios de servicio en la

Caja de Seguro Social.

Articulo 38. Junta Asesora Técnica de la Salud. El Director General de la Caja de Seguro
Social nombrard la Junta Asesora Técnica de la Salud de esta Institucién, que estard

integrada por siete miembros escogidos entre los distintos jefes de departamentos y servicios
médicos de las policlinicas y hospitales de la Caja de Seguro Social.

Son funciones de la Junta Asesora Técnica de la Salud, ademads de las que sefiale el
reglamento, conocer los casos relativos a la ética profesional, negligencia en el desempefio

profesional e incompetencia manifiesta en el ejercicio tanto de profesionales como de

técnicos de la salud. _ _
La Junta Asesora Técnica de la Salud nombrada tendra una duracién de dos affos.

Articulo 39. Escalafén de los profesionales de la salud. Los profesionales de la salud de 1a

Caja de Seguro Social estaran clasificados de conformidad con el escalafén que les

corresponda, en base a las leyes y acuerdos vigentes.

Los cambios de categoria seran automaiticos y se efectuardn de acuerdo con lo
establecido en la ley especial que reglamenta cada profesion.

Los médicos y odontélogos de primera categoria al servicio de la Caja de Seguro
Social tienen derecho a un aumento salarial automético del seis por ciento (6%) del salario
basico, cada dos afios, luego de adquirir la primera categoria,

Igualmente, se reconocen los porcentajes segin las leyes y acuerdos vigentes
aplicables a la fecha, a los profesionales de la salud de la Caja de Seguro Social,
correspondientes a pagos adicionales por 4rea de dificil acceso. - '

En el caso de los odontdlogos, se x_nanﬁene el reconocimiento de los afios de
internado en hospitales o centros de salud del Estado, para efectos del escalafén
correspondiente. Igual reconocimiento se le otorgard a los médicos internos a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley. | _

Paragrafo. El Director Nacional de Servicios y Prestaciones Médicas, prevfa consulta con
la Junta Asesora Técnica de la Salud, recomendara los ascensos jerarquicos al Director

General, basdndose en las disposiciones arriba enunciadas y en la eficiencia y puntualidad.
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Articulo 40. Supresion de cargos e indemnizacién laboral. El Director General podra

ordenar, previa evaluacion, la supresién del cargo de la estructura de personal, mediante
resoluciéon motivada. _

En cumplimiento de la resolucién que ordena la supresion del cargo, se procedera a
declarar insubsistente el nombramiento correspondiente a los cargos suprimidos.

En el caso de que exista la necesidad de suprimir un cargo de la estructura de
personal, el funcionario afectado recibira una indemnizacion no menor de cuatro semanas de
salario, por cada afio laborado, que no podra exceder, en ningiin caso, de veinticuatro meses
del salario devengado al momento de su remocion. _

No sérén considerados para declararlos insubsistentes, los cargos ocupados por
funcionarias en estado de gravidez o con fuero de maternidad y los que ocupen servidores
publicos discapacitados. '

El Director General propondr a la Junta Directiva la reglamentacion de esta norma.

Capitulo IV
Contratacién de Obras, Suministro de Bienes y
Prestacién de Servicios '

Articulo 41. Principios de transparencia en la contratacién publica. La seleccion de
contratista por la Caja de Seguro Social debera realizarse en base a los siguientes principios:

1. Lapromocién de la mas amplia competencia en las compras y en los contratos.
2. La calidad suficiente o la mas alta calidad. _ .
3. Los precios més favorables y el tiempo més oportuno de entrega o cm‘nplimiento'en

la ejecucion de obras, suministro de bienes o prestacion de servicios.
La obtencién eficiente y expedita de suministros y servicios.
La imparcialidad y transparencia en las decisiones.

La equidad en la relacion con los contratistas.

N o v os

La flexibilidad razonable en grado suficiente para decidir las situaciones de urgencia.

Articulo 42. Catalogo de bienes y servicios. Se crea el catalogo de bienes y servicios, el

cual constituye una base de datos que consigna las listas oficiales del cuadro basico de
medicamentos, insumos médicos, productos de laboratorios y radiologia, instrumental
médico-quirurgico y cualquier otro producto o servicio. Este catdlogo contiene una relacién
ordenada en la que se incluyen o describen las categorias y clases de bienes y servicios que

consumirdn las instalaciones de salud, y proporciona informacién sobre clases de bienes y
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servicios, consumo, precios unitarios de mercado actualizados, normas de calidad y el

historial de los fabricantes y proveedores. _ |
La Junta Directiva de la entidad aprobard de manera previa, las listas oficiales de

bienes y servicios que deberdn ser parte del catalogo de bienes y servicios, cumpliendo las

estipulaciones de la Ley 1 de 2001, sobre medicamentos, y sus reglamentos.

Articulo 43. Contratacion directa. La Caja de Seguro Social, a través de su Junta Directiva,

mediante acuerdo debidamente motivado, podr autorizar contratacion directa hasta por la

suma de quinientos mil balboas (B/.500,000.00), para la adquisicién de medicamentos,
insumos y equipos médicos, en los siguientes casos:
1. Cuando haya urgencia evidente que no permita conceder el tiempo nccesario‘ para
celebrar el acto publico de seleccién de contratista.
2, Cuando haya desabastecimiento de medicamentos esenciales para enfermedades de
 delicada atencion, cuya adquisicién bajo el procedimiento regular no permita

obtenerlos en un plazo adecuado.

Articulo 44. Categorfas de actos de seleccidn de contratista v su publicidad. La entidad

publicara los avisos de convocatoria al acto publico como minimo en dos diarios de
reconocida circulacion nacional, en dos ediciones seguidas, en dias distintos, y en el poﬁ:al
de contrataciones piiblicas de la entidad cuando proceda; adicionalmente, se publicara en
Internet hasta la fecha en que se celebre el acto publico.

Las categorias de actos publicos sobre obras, adquisicién y disposicién de bienes y
servicios y su término de publicacién, con antelacién al acto publico, atendiendo al monto
son: :
1. Licitaciones publicas:

a.  Que sean igual o menor de veinticinco mil balboas (B/.25,000.00), serdn

llevadas a cabo mediante reglamentacion especial,

b. No menor de cuatro dias hdbiles, si el monto es mayor de veinticinco mil

balboas (B/.25,000.00) y no excede de ciento cincuenta mil balboas
 (B/.150,000.00).

c. No menor de ocho dias habiles, si el monto es mayor de ciento cincuenta mil
balboas (B/.150,000.00) y no excede quinientos mil balboas (B/.500,000.00).
d. No menor de quince dias habiles, si el monto es mayor de quinientos mil

balboas (B/.500,000.00) y no excede de dos millones de balboas
(B/.2,000,000.00).
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e. No menor de veinticinco dias calendario, si el monto excede de dos millones
de balboas (B/.2,000,000.00).
2.  Concursos: ‘

A los concursos que celebre la Caja de Seguro Social, les seran aplicados los plazos
establecidos en este articulo, en atencidn a su cuantia.

Las modificaciones que se realicen a los pliegos de cargos de actos que exceden de
veinticinco mil balboas (B/.25,000.00) deben hacerse de conocimiento publico, en un diario
de reconocida circulacion nacional en dos ediciones en dias distintos, con una antelacién de
cinco dias calendario al acto publico.

Los actos publicos que excedan de veinticinco mil balboas (B/.25,000.00), solo
podréan suspenderse cuando existan omisiones al procedimiento legalmente establecido o por
causas imprevistas que impidan su continuidad en un término no mayor de veinticuatro
horas de antelaciéon al acto. En estos casos, la entidad podra comunicar por escrito a los
proponentes que retiraron el pliego de cargos la suspension del acto y,. pbsteriormente,
cumplir el principio de publicidad, en dos diarios de reconocida circulacion nacional, por
dos dias, anunciando la nueva fecha de convocatoria, Esta publicacién no podra exceder de
quince dias después de la notificacién por escrito de la suspension del acto.

Esta materia sera debidamente reglamentada.

Articulo 45. Precalificacion, Para sus contrataciones de obras, bienes y servicios

sofisticados o de alto nivel técnico, cuyo precio oficial exceda de quinientos mil balboas
(B/.500,000.00), la entidad podrd precalificar de manera previa ‘a los proponentes,

~ cumpliendo los procedimientos y términos establecidos en el reglamento.

Articulo 46. Reunién previa y homologacién. En los actos de licitaciones publicas y-
concursos que excedan de quinientos mil balboas (B/.500,000.00) la entidad podr4, de
considerarlo necesario, celebrar una o varias reuniones previas con un término de ocho dias
antes de la fecha de celebracién del acto publico, como minimo. |
La reunién de homologacién serd un acto solemne e implica la homologacién de los
documentos o, en su caso, su expedicion por parte de la entidad contratante, y tendré efecto
de aceptacion sin reservas ni condiciones de tales documentos por los participantes en las

licitaciones.

Articulo 47. Adjudicacién. La adjudicacién de las licitaciones piblicas sobre adquisicion de
obras, bienes y servicios se hara al proponente que haya propuesto el menor precio global,
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por renglén, precio unitario o Unico, subasta inversa o modalidad diferente, si este
constituye el unico parametro de escogencia en los pliegos de cargos, siempre que
represente los mejores intereses de la entidad. ‘

_ La entidad hara publico el precio oficial en los pliegos de cargos, a fin de garantizar
la igualdad de oportunidades de todos los oferentes.

En las licitaciones publicas que deban adjudicarse por via de ponderacion de
factores, la adjudicacion corresponde al proponente que haya obtenido la mayor
ponderacion y revele un puntaje minimo de ochenta y cinco por ciento (85%) del total de
la tabla de ponderacion, de acuerdo con el procedimiento que se establezca en el pliego de
cargos. _ ‘

En caso del concursd, la adjudicacién se hara al proponente que haya propuesto el
menor precio siempre que sea igual o menor del precio oficial y que cumpla con el ochenta
y cinco por ciento (85%) de los requisitos establecidos en el pliego de cargos. El concurso
debera ser adjudicado en dos fases, cumpliendo los términos que estipule el reglamento.

Una vez cumplidas las formalidades legales establecidas en la Ley, el jefe de la
entidad o el funcionario en quien se delegue mediante resoluciéon motivada adjudicard o
declarara desierta dentro del periodo de validez de la oferta, la licitacion publica o el

concurso que exceda de cincuenta mil balboas (B/.50,000.00).

En aquellos actos que no superen la cuantia anterior, se entendera adjudicado el acto
con la entrega de la orden de compra o del contrato al proponente que resultd ser la

propuesta que mejores intereses le representa a la entidad.

De igual manera, se notificard por escrito la declaratoria de desierta a todos los
participantes de los actos que no superen cincuenta mil balboas (B/.50,000.00).

La entidad podra adjudicar un acto piblico convocado, aun cuando solo se presente
-una oferta en la primera convocatoria, siempre que la necesidad del bien, obra o servicio asi

lo requiera y la propuesta cumpla con los requisitos del pliego de cargos.

Articulo 48. Fianzas en actos de cuantia indeterminada. Cuando se convoquen licitaciones
de precios uUnicos para el consumo de un periodo fiscal 0 mas, cuya cuantia es
indeterminada, las fianzas de propuesta y de cumplimiento seran fijadas por el

representante legal de la entidad, en coordinacion con la Contraloria General de la

Republica.

Artfculo 49. Fianza para acciones contencioso-administrativas en materia de contratacién.

Todas las personas que decidan accionar en Plena Jurisdiccidon ante la Sala Tercera, de lo




N°© 25,312 ' Gaceta Oficial, jueves 2 de junio de 2005

25

Contencioso-Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia, contra actos administrativos
emitidos en materia de contratacién publica, convocados y adjudicados por la Caja de
Seguro Social, deberdn presentar con su accion una fianza de impugnacién equivalente al.
quince por ciento (15%) del precio oficial estimado para el acto publico, con el objeto de
garantizar los perjuicios y lesiones que se le pudiese causar al interés publico.

Esta fianza podra ser constituida de acuerdo con las modalidades establecidas en la
Ley de Contrataciéon Publica vigente.

En caso de que la decision de la Corte Suprema de Justicia sea desfavorable al
recurrente, el valor de la fianza ingresara al patrimonio de la Caja de Seguro Social una vez

valuado el perjuicio que dicha accién haya producido.

Articulo 50. Orden de compra. En los actos de seleccién de contratista para suministros de

bienes muebles, obras, servicios y consultorias, cuya cuantia no exceda de cien mil balboas
(B/.100,000.00), 1a entidad podré realizar la contratacién mediante orden de compra.
En los casos que se requiera la formalizacion de un contrato, producto de numerosas

especificaciones técnicas, la entidad podra optar por esta modalidad.

Articulo 51. Prérroga por incumplimiento y cldusula penal. En los contratos de suministro

de bienes y servicios, de obras y de arrendamientos en general, cuando el contratista

incumpla el término estipulado por casos fortuitos o fuerza mayor, debidamente
.comprobados, la entidad podré conceder prérroga. Este documento requerira para su
validez y eficacia, el refrendo de la Contraloria General de la Republica, el cual hara las
veces de adenda al contrato. |

Articulo 52. Notificaciones. Todas las diligencias tendientes a notificar una resolucién que

decida el fondo de un acto de seleccion de contratista, deberan ser ejecutadas dentro de los
cinco dias habiles, contados a partir de la fecha de emision del acto administrativo,
~ mediante un edicto visible en tablero de la entidad.

Articulo 53. Normas supletorias. Los tramites y asuntos no previstos en este Capitulo se
regiran supletoriamente por lo dispuesto por la Ley 56 de 1995, sobre Contratacién Piiblica,

y por la Ley 1 de 2001, sobre medicamentos.

TiTULONI
REGIMEN DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL

Articulo 54. Régimen de afiliacién obligatoria. Estdn obligados a participar en el régimen

de la Caja de Seguro Social y esta a promover y facilitar su afiliacion, los trabajadores
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nacionales o extranjeros que brinden servicios dentro de la Republica de Panama,

comprendidos en las siguientes categorias: |

l. Trabajadores por cuenta ajena. Servidores publicos y empleados de personas
naturales o juridicas, que operen en el territorio nacional, salvo las personas
naturales domiciliadas en el territorio nacional al servicio de organismos
internacionales y de misiones diplomaticas y consulares acreditadas en Panama.

Quedan comprendidos asimismo dentro de esta ‘categoria, aquellos

empleados o servidores publicos que reciban remuneracién del Estado en base a un
tanto por ciento de las recaudaciones percibidas, como los recaudadores y los
consules ad honérem. | -

2. Trabajadores por cuenta propia. Independientes que brindan servicios al Estado o a
particulares en el territorio nacional, incluyendo a los notarios.

Parigrafo 1. Esta obligatoriedad incluye igualmente a los grupos de trabajadores
- independientes del sector informal, trabajadores eventuales, ocasionales, estacionales Y.
trabajadores domésticos segin sus caracteristicas particulares, a partir de que la Junta
Diref:tiva apruebe los reglamentos correspondientes y en los cuales se deberdn sefialar los
aportes, las prestaciones a las que tendran derecho dentro de los distintos riesgos y demas
modalidades de aseguramiento, que se brindaran dentro de los limites establecidos en la
presente Ley. Hasta tanto no se cumpla con lo establecido en este paragrafo, estos

trabajadores podran continuar afiliAndose al régimen de afiliacién voluntaria.

El salario de los trabajadores a destajo, a porcentaje y bajo otras modalidades
especiales, asi como el que corresponda a las diversas formas de remuneracién en especie,
serd objeto de estimacion por parte de la Institucion.

Pardgrafo 2. Sin perjuicio de lo que al efecto dispongan las normas que sobre migracién 0
trabajo de extranjeros rigen en la Republica de Panam4, las autoridades del Ministerio de
Trabajo o de la Direccion de Migracién y Naturalizacion del Ministerio de Gobierno y
Justicia, no podran prohibir la afiliacién y pago de cuotas de un trabajador extranjero que
brinde servicios dentro del pais, al régimen obligatorio de la Caja de Seguro Social, so

pretexto del incumplimiento por parte de dicha persona de normas migratorias o de trabajo.

Articulo §5. Régimen de afiliacién voluntaria. Pueden ingresar voluntariamente al régimen

de la Caja de Seguro Social: _
1. Las personas naturales que no estén sujetas al régimen obligatorio.

2. Las personas naturales domiciliadas en el territorio nacional al servicio de

organismos internacionales.
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-3 Las personas naturales al servicio de misiones diplomaticas y consulares acreditadas
en Panama. , _
4, Los hombres y mujeres mayores de edad, asi como los emancipados y emancipadas,
que se dedican de manera exclusiva ala atencion y cuidado de su familia.
5. Los trabajadores sefialados en el paragrafo 1 del articulo anterior, hasta tanto se
reglamente su incorporacién al régimen obligatorio.
La Caja de Seguro Social reglamentara las condiciones de admisién de los
| asegurados voluntarios, ¢l monto de los aportes de cada categoria de los asegurados
incorporados al régimen voluntario, las prestaciones a las que tendrén derecho dentro de los
distintos fesgos y demas modalidades de aseguramiento, las reglas para fijar el sueldo o

salario base mensual para los efectos de las cotizaciones y las demas normas especiales del

régimen voluntario.

Articulo 56. Cotizacién_minima. Las cuotas de segurd obligatorio no podran pagarée, en
ningin caso, por salarios mensuales inferiores al que corresponda a las pensiones minimas
‘vigcntcs de la Caja de Seguro Social, salvo en el caso de los trabajadores contemplados en
el paragrafo 1 del articulo 54, para los cuales el reglamento correspondiente establecera los
minimos de cotizacién. |

Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anterior, los trabajadores con una
remuneracién mensual inferior a los cien balboas (B/.100.00), los cuales cotizarin al
régimen de la Caja de Segurb Social sobre una base salarial minima de cien balboas
(B/.100.00).

Articulo 57. Afiliacién de menores. Los asegurados menores de edad se considerardn como

mayores de edad en todo lo relacionado con la afiliacién y las prestaciones de la Caja de

Seguro Social.
TITULO I
OBLIGACIONES PARA CON LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
Capitulo I

Obligaciones de los Independientes

Articulo 58. Afiliacién al régimen obligatorio de los trabaiadorés independientes. Todo

trabajador independiente que recibe honorarios de otras personas naturales o juridicas o del
Estado, como retribucion de sus servicios o con ocasion de estos, debera pagar por su cuenta
la cuota correspondiente a la Caja de Seguro Social, de conformidad con lo que establece
esta Ley.
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Articulo 59. Pago de cuotas de los trabajadores independientes. Los trabajadores

independientes que reciben de otras personas naturales o juridicas o del Estado honorarios
hasta veinticuatro mil balboas (B/.24,000.00) anuales, como retribucién de sus servicios o
con ocasion de estos, deberan pagar por su cuenta la cuota correspondiente a la Caja de
Seguro Social. _ _

Aquellos trabajadores independientes que presentan anualmente declaracién de
Impuesto sobre la Renta ante el Ministerio de Economia y Finanzas, pagaran su cuota sobre
el total de los honorarios brutos anuales, siempre que estos honorarios sean superiores a los
nueve mil balboas (B/.9,000.00) anuales; y hasta veinticuatro mil balboas (B/.24,000.00)
anuales. \ _

Los trabajadores independientes que reciban como retribucién de sus servicios desde
tres mil seiscientos balboas (B/.3,600.00) anuales y hasta nueve mil balboas (B/.9,000.00)
anuales y los independientes del sector informal, pagaran la cuota correspondiente de la

forma que disponga el reglamento respectivo.

Articulo 60. Afiliacion de personas que brindan servicios profesionales al Estado. Es deber

del Estado verificar la afiliacion a la Caja de Seguro Social, de los trabajadores

independientes que le brinden servicios profesionales, sean nacionales o extranjeros.

Si estos no estuvieran afiliados, serd responsabilidad del Estado, dentro de los
primeros seis dias habiles, contados a partir del inicio de la contratacién, afiliarlos al
régimen de la Caja de Seguro Social. El Estado quedaré eximido de esta responsabilidad si
el contratado ya estuviera afiliado, pero debera declarar los datos generales de este a la Caja

de Seguro Social dentro del mismo periodo.

Articulo 61. Trabajadores que reciben salario y honorario. Fl trabajador que reciba .

simultineamente honorario y salario, incluidos los gastos de representacion, pagara las
cuotas a la Caja de Seguro Social sobre ambos ingresos, hasta la cantidad de cuarenta y ocho’
mil balboas (B/.48,000.00) anuales. _ _

En este caso, primero se pagara la cuota correspondiente sobre el salario recibido,
incluidos los gastos de representacion, conforme a lo dispuesto en los nitmerales 1 y 3 del
articulo 78 de esta Ley y, en segundo lugar, sobre los honorarios, conforme a lo dispuesto en
el numeral 2 del precitado articulo, sin que el total de los ingresos sujetos a cotizacion del
trabajador pueda exceder el monto méaximo establecido en este articulo.

Articulo 62, Aumento automatico de la cotizacién. Cada cinco afios y a partir del afio 2010,

los limites maximos establecidos en los articulos 59 y 61 de esta Ley aumentaran en un

cinco por ciento (5%).



N° 25,312 - Gaceta Oficial, jueves 2 de junio de 2005

Capitulo I1

Obligaciones de los Empleadores

Articulo 63. Inscripcion y afiliacién. Es deber de toda persona natural o juridica de derecho

piblico o privado, que opere en el territorio nacional, inscribirse en la Caja de Seguro Social
como empleador dentro de los primeros seis dias hébiles de inicio de operaciones, cuando
utilice los servicios de un empleado o aprendiz en virtud de un contrato de trabajo expreso o
tacito, mediante el pago de un sueldo o salario.

De igual forma, es obligacion de todo empleador verificar la afiliacién de sus
erripleados, sean nacionales o extranjeros, a la Caja de Seguro Social, en el momento que
Ingresan a su Serviclo. .

Si el empleado no estuviera afiliado, serd responsabilidad del empleador, dentro de
los primeros seis dias habiles, contados a partir de su ingreso, afiliarlo al régimen de la Caja
de Seguro Social. El empleador quedara eximido de esta responsabilidad si el empleado ya
estuviera afiliado, pero debera declarar los datos generales de este a la Caja de Seguro

Social dentro del mismo periodo.

Articulo 64. Deber de notificacién del cese de operaciones. Todo cese de operaciones, ya

sea temporal o definitivo, de los empleadores registrados ante la Caja de Seguro Social,
debera notificarse formalmente por escrito a la Institucién antes o hasta por un plazo de

quince dias calendario siguientes a la fecha efectiva de dicho cese.

Articulo 65. Registro laboral obligatorio. Todo empleador debera comprobar ante la Caja

de Seguro Social los siguientes datos de sus empleados, los que deberin constar en sus

registros:

1. Los nombres y apellidos, cédula de identidad personal o ﬁl’lmero de pasaporte en
caso de ser extranjeros, asi como el niumero de identificacién asignado por la Caja de
Seguro Social.

2. El tiempo trabajado. _

Los periodos que regulan el pago del sueldo.

4, Los sueldos devengados.

Articulo 66. Obligacion del empleador de deducir cuotas. Los efnpleadores, al pagar el

salano o sueldo a sus empleados, estaran obligados a deducir las cuotas que estos deban

satisfacer de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y, junto con el aporte del empleados,
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a entregar a la Caja de Seguro Social, en efectivo, el monto de estas, asi como los impuestos
nacionales deducidos y retenidos a sus empleados, dentro del mes siguiente al que

correspondan, segun las fechas que se establezcan en el reglamento que al efecto dicte la

Junta Directiva. _ ,
El empleador que no cumpla con la obligacién que establece el parrafo anterior,

respondera del pago de sus cuotas y las del empleado, sin perjuicio de las acciones penales

que puedan ejercer la Caja de Seguro Social o el empleado, de acuerdo con las disposiciones

de] Cédigo Penal.

Articualo 67. Pago de cuotas sobre los salarios. Los empleados y empleadores deben pagar la

cuota correspondiente a la Caja de Seguro Social, de conformidad con lo que establece esta
Ley sobre los salarios pagados por el empleador y recibidos por el empleado, hasta el

maximo establecido en el articulo 61 de la presente Ley.

Para este fin, sin perjuicio de la definicién de salario contenida en el Cédigo de
Trabajo y para efectos de esta Ley, se entenderd como salario o sueldo toda remuneracién
sin excepcion, en dinero o especie, que reciban los empleados de sus empleadores como
retribucién de sus servicios o con ocasion de estos, incluyendo:

1. Las comisiones,

2. Las vacaciones.

Las gratificaciones, siempre que excedan a un mes de salario. En este caso, se
gravara solamente el diferencial que exceda al respectivo mes de salario.
4. Las bonificaciones. '

S. Los gastos de representacion.

Articulo 68. Excepcion dc salario. Sin peljuxclo de lo dispuesto en el Cédigo de Trabajo y

para los efectos de la Caja de Seguro Social, no se considerara salario:

1.~ El'monto de las tres partidas del Decimotercer Mes.

2. Los viaticos y las dietas recibidos en un mes, siempre que no excedan el cincuenta
por ciento (50%) de un mes de sueldo. En caso de exceder el porcentaje anterior,
tales excedentes de los viaticos y las dietas serdn considerados salarios.

Los preavisos. | _

4, Las sumas que reciba el empléado en concepto de indemnizacién, con motivo de la
terminacion de la relacion de trabajo. T

5. Las gratificaciones de navidad o aguinaldo, siempre que no supere ¢l equivalente a

un mes de salario. El exceso se considerars salario
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6. La participacion en beneficios o utilidades, excluyendo los dividendos, siempre que
esta participacion beneficie a no menos del setenta por ciento (70%) de los
empleados de la empresa y no exceda ni sustituya el total del salario anual.

7. La prima de antigiiedad.

Articulo 69. Procedimiento de recepcién de planillas. La Caja de Seguro Social

determinara si aplica el sistema de planillas o cualquier otro, en la recaudacién de las cuotas
de los empleados y empleadores, y reglamentara su procedimiento, asi como las sanciones
que ocasiona el incumplimiento esta norma. o

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo y mlentras la Caja de Seguro Social

utilice el sistema de planillas, se recibiran todas las planillas de los empleadores junto con el

pago correspondiente. _

Recibida la planilla, la Caja de Seguro Social procedera a validar la informacién
contenida en ella y a depositar el pago realizado por el empleador en una cuenta transitoria
destinada para este fin.

Una vez validada la informacién contenida en la planilla y hablendo verificado que
no contiene errores, procedera a acreditar el pago correspondiente.

Si la planilla tiene errores que impidan identificar a alguno de sus trabajadores, la
Caja de Seguro Social la devolver4 al empleador que la presento, en un plazo no mayor de
diez dias habiles, para que este la corrija.

El empleador que reciba la planilla para su correccion, tendra un plazo de tres dias
hébiles para volverla a presentar con las correcciones pertinentes.

La no presentacion dentro del plazo establecido en este articulo de la plamlla

corregida, evitard que el pago ya realizado sea acreditado y se mantendra en la cuenta -

transitoria hasta que se haga la entrega corregida de dichos documentos, sin perjuicio de las

sanciones administrativas aplicables.

Paragrafo transitorio. E! procedimiento establecido en este articulo entrar4 a regir una vez

la Caja de Seguro Social haya implementado el soporte tecnoldgico para el control de los

errores en las planillas.

Articulo 70. Intermediarios. Sin perjuicio de las sanciones pecuniarias impuestas pér esta
Ley, cuando un trabajo se ejecute o un servicio se preste, bajo la dependencia inmediata de
un contratista, subcontratista o algun infcrmediario de cualquier clase, con el fin de evadir
intencionalmente el pago de las cuotas de la Caja de Seguro Social, todos responderan

solidariamente del cumplimiento de las obligaciones que esta Ley establece para los -

empleadores.
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Se presumird que un contratista, subcontratista o intermediario es utilizado con el fin
de evadir intencionalmente el pago de las cuotas de la Caja de Seguro Social, en los

siguientes casos:

1.~ Cuando se trate de trabajos u obras prestados por contratistas, subcontratistas o
intermediarios que estén intimamente relacionados con el giro de las actividades
econdmicas de quien los contrata; no cuente con capital, direccién u otros elementos
propios y dependa econémicamente de quien los contrata.

2. Cuando los contratistas, subcontratistas o intermediarios sean una subsidiaria de

quien los contrata o financieramente dependan de esta.

Articulo 71. Sustitucién del empleador. En caso de sustitucién del empleador, sin perjuicio
de la responsabilidad legal conforme al Derecho Comun, el empleador sustituido sers
solidariamente responsable con el nuevo empleador, de las obligaciones para con la Caja de

Seguro Social derivadas de esta Ley y sus reglamentos, nacidas antes de la fecha de tal

- sustitucién y hasta por el término de un afio, contado a partir de la notificacién a que se

refiere el articulo siguiente. Concluido este plazo, la responsabilidad subsistird Gnicamente .

para el nuevo empleador. .
- Se considera que hay sustitucién del empleador en el caso de que otro empleador

adquiera todos o mds del cincuenta y un por ciento (51%) de los activos contables del

empleador anterior, requeridos para la explotacién comercial de este.

Articulo 72. Deber de notificar la sustitucion del empleador, Toda sustitucidon del’

empleador debe notificarse formalmente por escrito a la Caja de Seguro Social, dentro de los

treinta dias calendario siguientes a la fecha de la sustitucion,
La inexistencia de la notificacién mantendra la responsabilidad solidaria de los

empleadores a que se refiere el articulo anterior, hasta tanto se haga la notificacién

correspondiente, sin perjuicio de las sanciones establecidas en la presente Ley,

Articulo 73. Insolvencia y guiebra. Se presume fraudulento y es nulo cualquier acto en

virtud del cual una persona natural o juridica se haya colocado en estado de insolvencia, sin
haber pagado las cuotas correspondientes a la Caja de Seguro Social. Esta presuncién solo

favorecera a la Institucién, al asegurado y a sus beneficiarios.
En caso de quiebra, el pago de las cuotas adeudadas a la Caja de Seguro Social

tendré prelacion sobre todas las demés obligaciones del concursado o quebrado, salvo los

créditos establecidos en el articulo 166 del Cédigo del Trabajo.
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Articulo 74. Nulidad de estipulacion por cotizacién indebida. Toda estipulacién contractual

“en virtud de la cual se haga recaer sobre el empleado cualquier cuota que no sea de su cargo,

seré nula, sin perjuicio de las acciones y sanciones a que pudiere dar lugar.

Capitulo I11

Disposiciones Generales

Articulo 75. Obligacion de suministrar informes. Todos los funcionarios del Estado y las -

entidades piblicas estan en el deber de suministrar a la Caja de Seguro Social los datos,
informes y conceptos que esta les solicite y deberan prestarle la colaboracién y cooperacién
que sean necesarias para ¢l buen desempefio de su labor,

En el caso de informacion de caracter confidencial, los funcionarios del Estado y las
entidades publicas estaran obligados a remitir a la Caja de Seguro Social la informacién
-solicitada.

Los funcionarios de la Caja de Seguro Social tomarén las previsiones debidas para
que dicha informacién se mantenga reservada, entendiéndose que estos deberan guardar a su
vez la misma confidencialidad sobre la informacién que les haya sido suministrada y, en
consecuencia, no podrin revelarla, so pena de las sanciones pecuniarias y penales

correspondientes.

_ Articulo 76. Obligacién de presentar paz y salvo de la Caja de Seguro Social. En los actos

publicos que efectiie el Gobierno Nacional, los municipios, las instituciones-auténomas y

semiautonomas y las entidades publicas descentralizadas, los proponentes estaran obligados
a presentar un certificado en el que se compruebe que estin paz y salvo en el pago de las
cuotas de Seguro Social correspondiente.

Si una persona natural o juridica que requiriendo un paz y salvo, de conformidad con
lo dispuesto en este articulo, no estﬁviere obligada a inscribirse o afiliarse al régimen de la
Caja de Seguro Social, en virtud de lo dispuesto en esta Ley, la Institucién emitird una

certificacién haciendo constar tal situacion, la que tendrd la misma validez que un paz y

salvo.

Articulo 77. Prescripcion para el cobro de cuotas. La accién para el cobro de las cuotas
adeudadas a la Caja de Seguro Social por parte de cualquiera persona obligada a deducirla,

retenerla y/o pagarla de conformidad con esta Ley, prescribe a los veinte afios.
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TITULO IV
RIESGOS Y SU FINANCIAMIENTO
Capitulo I

Disposiciones Generales

Articulo 78. Recursos de la Caja de Seguro Social. Los recursos de la Caja de Seguro Social

para los riesgos de enfermedad y maternidad; y de invalidez, vejez y muerte, incluidos los

gastos de administracién que demande la gestion de estos riesgos, estaran constituidos por

los siguientes ingresos:

1.

La cuota pagada por los empleados, la cual seré:

a. Hasta el 31 de diciembre de 2005, el equivalente a siete punto veinticinco
por ciento (7.25%) de sus sueldos.

b.  Del | de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2009, el equivalente a ocho por
ciento (8%) de sus sueldos. _

c. A partir del 1 de enero de 2010, el equivalente a nueve por ciento (9%) de
sus sueldos. |

La cuota pagada por los trébajaddres independientes que presentan anualmente

declaracion de Impuesto sobre la Renta ante el Ministerio de Economia y Finanzas,

la cual seré equivalente a: _

a. Desde el 1 de enero de 2007 y hasta el 31 de diciembre de .2009, a once
punto cinco por ciento (11.5%) de sus honorarios brutos anuales, dentro de
los limites fijados en esta Ley.

b. A partir del 1 de enero de 2010, a trece por ciento (13%) de sus honorarios
brutos anuales, dentro de los limites fijados en esta Ley.

La cuota pagada por los empleadores, la cual sera:

a.  Hastael 31 de diciembre de 2005, el equivalente a diez punto setenta y cinco
por ciento (10.75%) de los sueldos que paguen a sus empleados.

b. Del 1 de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2009, el equivalente a doce
punto setenta y cinco por ciento (12.75%) de los sueldos que paguen a sus
empleados. .

c. A partir del 1 de enero de 2010, el equivalente a trece punto veinticinco por
ciento (13.25%) de los sueldos que paguen-a sus empleados.

La contribucién especial del empleador, que ser4 realizada sobre la base de cada una

de las tres partidas del Decimotercer Mes, equivalente a diez punto setenta y cinco

por ciento (10.75%) de la suma pagada por el empleador en este concepto a sus

empleados.
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5.

10.

11.

12.

13.
14,

15.

La contribucién especial que ser4 realizada por el empleado, sobre la base de cada

una de las tres partidas del Decimotercer Mes, la cual sera equivalente a siete punto

veinticinco por ciento (7.25%).

La cuota pagada por los pensionados por invalidez, vejez y muerte e incapacidad

parcial o absoluta permanente de Riesgos Profesionales de la Caja de Seguro Social,

que ser4 igual a seis punto setenta y cinco por ciento (6.75%) del monto mensual de

la pension.

La cuota pagada por los asegurados de la Caja de Segﬁro Social que reciban

subsidios de incapacidad temporal o de maternidad, la cual sera igual:

a. Hasta el 31 de diciembre de 2005, el equivalente a siete punto veinticinco por
~ ciento (7.25%) de dicho subsidio. ’

b. Del 1 de enero de 2006 y hasta el 31 de diciembre de 2009, ¢l equivalente a

ocho por ciento (§%) de dicho subsidio.

c. A partir del 1 de enero de 2010, el equivalente a nueve por ciento (9%) de

dichos subsidios. _
La participacién en el Impuesto Selectivo al Consumo de Bebidas Gaseosas,
Alcoholicas y Cigarrillos a que se refiere la Ley 45 de 1995, modificada por la Ley 6
de 2005. ' _
Un aporte del Estado, equivalente a ocho décimos del uno por ciento (0.8%) de los

sueldos y bases de cotizaciones de los asegurados obligatorios, de los sueldos

basicos ¢ ingresos de las personas incorporadas al régimen de seguro voluntario y de
lo pagado a jubilados del Estado, sobre los cuales la Caja de Seguro Social recibe
cuotas. _ _

Un subsidio anual del Estado, equivalente a veinte punto cinco millones de balboas
(B/.20,500,000.00) al afio, para compensar las fluctuaciones o posible disminucién
de la tasa de interés de las inversiones que mantenga la Caja de Seguro Social en
bonos, pagarés u otros valores similares emitidos por el Estado.

Una cuota a pagar por los pensionados y jubilados del Estado y de los fondos
especiales de retiro, la cual sera equivalente a seis punto setenta y cinco por ciento
(6.75%) del monto bruto mensual de sus pensiones o jubilaciones.

Los pagos que reciba la Caja de Seguro Social cuando actte como fiduciario. -

Las cuotas de las personas incorporadas al régimen de seguro voluntario.,

Las utilidades que obtenga la Caja de Seguro Social de la inversién de los fondos y

reservas de los distintos riesgos.

Las multas y recargos que cobre de conformidad con la presente Ley.
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- 16.  Los ingresos producto de todas las carreteras de propiedad del Estado construidas
bajo el sistema de concesién administrativa, al vencimiento de las mismas y ciue se
encuentren en concesion a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley, al igual que
las que se den en concesion por cualquiera otra modalidad hasta el 30 de junio de
2009. | o ‘

17.  Las utilidades que produzca el negocio de comercializacién de fibra ptica,
desarrollado por sociedades andnimas de capital exclusivamente estatal. Dichos
aportes no podrdn ser menores del cincuenta por ciento (50%) del total de las
utilidades netas anuales de la actividad. _

18.  Las herencias, legados y donaciones que se le hicieren, los cuales seran deducibles
para los efectos del Impuesto sobre la Renta.

19.  Los pagos que le ingresen por cualquier otro concepto.

Articulo 79. Revision actuarial de los recursos. Los recursos de la Caja de Seguro Social se
fijaran actuarialmente en las cantidades que sean necesarias para cubrir las prestaciones en

dinero, para formar los fondos y reservas que estipula la presente Ley para los diversos
riesgos, y para sufragar los gastos de administracién que demande la gestion administrativa
de la Caja de Seguro Social.

La situacién financiera de la Caja de Seguro Social y la suficiencia de sus recursos y
reservas, deberan ser verificadas cada cinco afios, teniendo en cuenta el régimen financiero
adoptado para las diversas ramas del seguro y las experiencias adquiridas en el desarrollo de
los fen6menos biométricos, demogréficos y econémicos, en relacién con las previsiones
actuariales.

Para efectuar cualquier modificacién o aumento de las prestaciones sefialadas eh la
presente Ley y en sus reglamentos, serd necesario realizar previamente un examen actuarial
de las consecuencias que impliquen las modiﬁcacioneé o reajustes en relacién con la

situacion financiera de la Caja de Seguro Social.

Articulo 80. Empleo de los fondos de los diferentes riesgos. Cada fondo que se constituye

para el financiamiento de los riesgos contemplados en la presente Ley, no podra ser
empleado para cubrir gastos de otros riesgos ni servicios ajenos a la Institucién. De ser asi,
el . Director General o la Junta Directiva estd en la obligacién de suspender, una vez
detectada, cualquier accién que implique la violacién de esta disposicion.
Capitulo 11
Riesgo de Enfermedad y Maternidad

Articulo 81. Inﬁreéos destinados al Riesgo de Enfermedad y Maternidad. Para cubrir las

prestaciones en especie y en dinero que se otorguen, segun la presente Ley y sps
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reglamentos, a los asegurados en los riesgos de enfermedad no profesional y maternidad, se

destinaran los siguientes ingresos: | _

1. Para el financiamiento de las prestaciones en dinero, los empleados aportarén el
equivalente a un medio de uno por ciento (0.5%) de la cuota total que le corresponde
cotizar sobre sus sueldos.

2. Para el financiamiento de las prestaciones médicas, tanto de los empleados como de
sus dependientes, se destinara: .

a. De las cuotas pagadas por los empleadores:

1. Hasta el 31 de diciembre de 2005, una suma equivalente al ocho por
ciento (8%) de los sueldos pagados a sus empleados. |

2. A partir del 1 de enero de 2006, una suma equivalente al ocho punto
setenta y cinco por ciento (8.75%) de los sueldos pagados a sus
empleados.

b. La totalidad de la cuota pagada por los pensionados de ia Caja de Seguro
Social por invalidez, vejez, muerte e incapacidad parcial o absoluta
permanente de Riesgos Profesionales y por los pensionados y jubilados del
Estado, y de los fondos especiales de retiro sujetos al pago de cuotas de
seguro social.

3. También se destinara a este riesgo:

a. Las cuotas que se determinen mediante el reglamento que al efecto dicte la

- Junta Directiva, de los aportes de cada categoria de los asegurados

incorporados al régimen voluntario.

b. Las herencias, legados y donaciones que sean dirigidos a este riesgo
especificamente. |
c. Las multas y recargos que se cobren de conformidad con la presente Ley por

concepto de violaciones a las disposiciones relativas al Fondo de Enfermedad

y Maternidad, y a la morosidad en las sumas que constituyen su patrimonio.

Articulo 82. Reserva de_fluctuaciones y_contingencias del Riesgo de Enfermedad y

Maternidad. Si los ingresos anuales del Riesgo de Enfermedad y Maternidad sefialados en el
articulo anterior, excedieran los egresos en el respectivo afio, los excedentes se dedicaran a
constituir y mantener una reserva de fluctuaciones y contingencias, a la cual ingresars,
ademas, cualquier ingreso que' produzca la inversién financiera de dichos excedentes.

Esta reserva estard destinada a absorber las variaciones ocasionales en la demanda de

prestaciones.
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Si los egresos sobrepasaran los ingresos y la diferencia no alcanzara a ser cubierta
con la reserva de fluctuaciones y contingencias, o cuando se decida ampliar las prestaciones
previstas para este riesgo, el Director General estara obligado a proponer a la Junta Directiva _

las medidas que correspondan.

Capitulo III
Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte

Articulo 83. Ihg&sos destinados al Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte. Para cubrir las
prestaciones que se otorguen en el Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte, se destinardn los

siguientes ingresos:

1. Las sumas de que tratan los numerales 1 y 3 del articulo 78, una vez deducidas las
sumas indicadas en el articulo 8]. _

2. 'Las cuotas aportadas por los trabajadores independientes que presentan anualmente
declaracién de Impuesto sobre la Renta ante el Ministerio de Economia y Finanzas
de que trata el numeral 2 del articulo 78.

3. La totalidad de los ingresos a que se refieren los nhmerales 4,5,7, 10 y 16 del
articulo 78.

4. Las cuotas que se determinen mediante el reglamento que al efecto dicte la Junta
Directiva, de los aportes de cada categoria de los asegurados incorporados al
régimen voluntario. . _ _ .

5. Las multas y recargos que se cobren de conformidad con la presente Ley por
concepto de violaciones a las disposiciones relativas al Fondo de Invalidez, Vejez y
Muerte y a la morosidad en el pago de las cuotas que constituyen su patrimonio.

6. Las herencias, legados y donaciones que sean dirigidos a este riesgo -

especificamente,

Articulo 84. Reserva del Riesgo _de Invalidez, Vejez y Muerte. Para efectos del

financiamiento del Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte, la Caja de Seguro Social

constituird y mantendra una reserva a la que ingresaran los recursos sefialados en el articulo

anterior para este riesgo.
Igualmente, ingresarén a esta cuenta las utilidades anuales que se obtengan de la

inversion de tales reservas. \
Contra esta reserva se imputarén los pagos que se efectiian en el afio por concepto de

las prestaciones por invalidez, vejez y muerte en su totalidad.
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Articulo 85. Valor matemético de las pensiones en curso de pago. Semestralmente, la Caja

de Seguro Social debera develar, como anexo en su estado financiero, el valor presente de
las obligaciones contraidas por razdn de las pensiones en curso de pago a ese momento; 0
sea, el valor matematico de los capitales de cobertura de las pensiones vigentes, el cual
representa el valor de la suma necesaria para garantizar el pago de estas pensiones hasta la
. éxtincidn de los derechos de los beneficiarios de estas.

Este valor matematico deberd ser actuarialmente calculado, considerando las bases
técnicas aprobadas por la Junta Directiva.

A partir del 31 de diciembre de 2007, las variaciones negativas que se den en la
relacién del valor matematico de pensiones vigentes asi calculado y la suma total acumulada

en la cuenta de que trata el articulo anterior, obligaran a la presentacion de una valuacién

actuarial integral del desarrollo futuro de las obligaciones del Riesgo de Invalidez, Vejez y
Muerte, e igualmente el de los recursos asignados a este.

En caso de demostrarse que estos son insuficientes para equilibrar el costo de las
obligaciones, la Junta Directiva de la Institucién estd obligada a tomar las medidas
conducentes a equilibrar el financiamiento del sistema, para lo cual podrad adoptar, entre
otras, recomendar a la Asamblea Nacional, por conducto del Organo Ejecutivo, el aumento
adicional de las cuotas, distribuyéndolo en periodos escalonados hasta llegar a la cotizacion

suficiente,

Capitulo v

Administracién de los Riesgos

Articulo 86. Ingresos destinados a la Administracién de los Riesgos. Para cubrir los gastos

que demande la administracion de los riesgos a que se refiere este Titulo, se destinarén los

siguientes ingresos: -

1. El Impuesto Selectivo al Consumo de Bebidas Gaseosas, Alcohélicas y Cigarrillos a
" que se refiere la Ley 45 de 1995, modificada por la Ley 6 de 2005.

2. El aporte del Estado, equivalente a ocho décimos de un uno por ciento (0.8%) de los -

sueldos y bases de cotizaciones de los asegurados obligatorios, de los sueldos
bisicos e ingresos de los asegurados en el régimen de seguro voluntario y de lo
pagado a jubilados del Estado, sobre los cuales la Caja de Seguro Social recibe
cuotas. _

3. Las sumas percibidas por las tasas cobradas por la entidad, en ﬁmd de lo dispuesto
en el articulo 11 de esta Ley.
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4, Las multas y recargos que se cobren de conformidad con la presente Ley por
concepto de violaciones a disposiciones administrativas.
5. Las herencias, legados y donaciones que se hagan a la Institucién, concedidas

especificamente para estos fines, o las que reciba sin fin especifico.

Articulo 87. Gastos de administracién de la Caja de Seguro Social. Si se produce un

excedente de los ingresos de este programa sobre los gastos efectuados por este, se
constituird una reserva de fluctuacién e imprevistos que se utilizard para completar los
mencionados ingresos, en los afios en que estos no alcancen a cubrir los gastos. |
En el caso de que recurrentemente los ingresos no alcancen a cubrir los egresos, el
Director General propondra a la Junta Directiva las medidas que correspondan.
No podran imputarse al costo de los riesgos que cubre la Caja de Seguro Social, los

gastos relacionados propiamente con la gestion administrativa de la Institucion.

TITULO V
INVERSIONES

Articulo 88. Caracteristicas y condiciones de las inversiones de los fondos. Las inversiones
de los recursos de la Caja de Seguro Social deben ser de caracter productivo y propender al
desarrollo econdmico y al progreso social del pais. |

Dichas inversiones deberan hacerse en las mejores condiciones de rendimiento,
liquidez y seguridad de retorno, para lo cual se dispondra de una unidad especializada que
asesorara en esa materia. |
‘ Las inversiones deberan ajustarse a los criterios de mantenimiento, rendimiento y
diversificacién de riesgo y plazo, de acuerdo con lo que establezca la Junta Directiva. A -
tales efectes, el Director General estara obligado a presentar mensualmente un informe
sobre la situacion de las reservas financieras de la Institucion y sus rendimientos, asi como

de las inversiones realizadas en dichos periodos.

Articulo 89. Inversiones destinadas al desarrollo econdmico y progreso social del pais. La

Caja de Seguro Social podra destinar hasta un veinticinco por ciento (25%) del valor de sus

reservas, a inversiones publicas de desarrollo nacional e interés social, a través de Ja
adquisicién de instrumentos financieros y en inversiones para la promocién del c;-ccimlento
de las actividades econdmicas del pafs, canalizado a través de instituciones bancarias
autorizadas por la Superintendencia de Bancos para desarrollar el negocio de banca en la

Repiiblica de Panama, que actuaran como instituciones financieras intermediarias.
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En cualquiera de estos casos, tales inversiones deberan producir un rendimiento no

menor a seis por ciento (6%). -

Articulo 90. Banca de segundo piso. La Caja de Seguro Social podra canalizar los fondos

destinados a inversiones para la promocion del crecimiento de las actividades econdmicas
del pais, a través de la banca, fijando criterios de elegibilidad para que los bancos de la plaza
puedan servir como intermediarios en la gestion de otorgar los créditos para financiar estas
inversiones, siempre que se trate de instituciones que cuenten con grado de inversion
aceptable en el mercado internacional, segiin lo haya determinado una entidad calificadora
de riesgo internacionalmente reconocida y/o registrada en la Comisién Nacional de Valores
de Panama. _

Para los efectos de este articulo, se entenderd por banca de segundo piso, la accion
mediante la cual la Caja de Seguro Social canaliza parte de sus fondos al financiamiento de
inversiones destinadas a la promocién del crecimiento de las actividades econémicas del
pais, a través de instituciones bancarias de primer piso, entendiendo por estas, bancos que

realizan operaciones de manera directa con los clientes.

Articulo 91. Otras inversiones. Los fondos de la Caja de Seguro Social, ademas, podrén

invertirse en lo siguiente:

1. Bienes muebles o inmuebles para sus propios servicios, que deberan ser financiados
con los recursos del fondo a cuyo uso van dirigidos. :

2. Depésitos a plazo en bancos estatales, a tasas de interés no menores a las que rijan en

el mercado financiero local.

3. Depositos a plazo en bancos panamefios o extranjeros, autorizados, con licencia
otorgada por la Superintendencia de Bancos de Panama para desarrollar el negocio
de banca en la Repiblica de Panama, y con grado de inversién, segin lo haya
determinado una entidad calificadora de riesgo internacionalmente reconocida.

En caso de bancos distintos de los seflalados en el numeral 2 se fequeriré
grado de inversion. Esta calificacion deberd ser realizada por empresas de
reconocido prestigio mundial. , .

{ El valor total de los depdsitos sefialados en este numeral serd hasta el
veinticinco por ciento (25%) del monto total de las reservas de la Caja de Seguro
Social, y el valor total de los dep6sitos en un solo banco no podra exceder del cinco
por ciento (5%) de las reservas de la Caja de Seguro Social.

4, Titulos de deuda, interna y/o externa, u otros valores, del mercado primario y/o
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secundario, nacional ¢ internacional, emitidos por el Estado panamefio o entidades
auténomas oficiales, siempre que estén garantizados por el Estado panamefio y sean
objeto de cotizaciones publicas periddicas en un mercado activo de compraventa.

El.valor total invertido en estos instrumentos serd hasta el cincuenta por

ciento (50%) del monto total de las reservas de la Caja de Seguro Social.
Titulos valores con garantia hipotecaria de viviendas, con hipotecas con mds de
cinco afios de haber sido otorgadas, sobre bienes con valor equivalente a una
cobertura de no menos del ciento veinticinco por ciento (125%), plazo no menor de
cinco afios en distintos proyectos y riesgo de crédito categoria normal.

El valor total invertido en estos instrumentos no podra ser mayor del cinco

por ciento (5%) del monto total de las reservas de la Caja de Seguro Social.
Titulos de deuda o valores de renta fija, del mercado primario y/o secundario, de
empresas de capital nacional o intemnacional, debidamente autorizados por la
Comision Nacional de Valores de Panama, calificados con grado de inversién, segin
lo haya determinado una entidad calificadora de riesgo, internacionalmente
reconocida, que cuente con cotizaciones publicas periédicas y negociadas
habitualmente en la bolsa de valores. |

Las inversiones en una emision especifica de titulos o valores no podra
exceder del veinte por ciento (20%) de los valores emitidos y en ningin caso la
inversién ‘en una sola empresa excedera al veinticinco por ciento (25%) de su
endeudamiento total,

La empresa que emite deberd comprobar, mediante certificacién de una firma
de auditoria externa o declaracién de renta, que ha registrado utilidades anuales en
los ultimos cinco afios y debera tener adoptadas formalmente réglas de buen
gobierno corporativo,

El valor total invertido en estos instrumentos no podra ser mayor del quince
por ciento (15%) del monto total de las reservas de la Caja de Seguro Social.

Valores emitidos o garantizados por organismos financieros multilaterales de
desarrollo en los que participe el Estado panamefio, y sean objeto de cotizaciones
publicas periddicas en un mercado activo de compraventa con grado de inversién,,
segiin lo haya determinado una entidad calificadora de riesgo internacionalmente
reconocida. _

~ Enellos se podra invertir hasta el diez por ciento (10%) del monto total de las
reservas de la Caja de Seguro Social.
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Articulo 92. Limite de las inversiones. Todas las inversiones que realice la Caja de Seguro
Social, de conformidad con lo dispuesto en este Titulo, no podran rebasar, en ningun caso, el
porcentaje maximo establecido, sobre el total de las reservas que se tengan constituidas al
momento de realizar la operacion. _

Articulo 93. Negociaciéon de instrumentos. El Director General queda autorizado para

- realizar las inversiones autorizadas de conformidad con lo dispuesto en este Titulo, dentro

de los limites establecidos; y para negociar, acordar y modificar los términos finales de -

todos los contratos, acuerdos, convenios, instrumentos, certificaciones y documentos que
deban ser otorgados en relacion a dichas inversiones. Los pardmetros de inversiones serén
establecidos por la Junta Directiva una vez al afio dentro .del Presupuesto Anual de
Inversiones, el cual deber4 ser aprobado anualmente por el Consejo Econdmico Nacional.

P

Articulo 94. Intereses en obligaciones del Estado con la Caja de Seguro Social. Los aportes

del Estado, al igual que sus obligaciones por cuotas en su calidad de empleador que se
seflalan en esta Ley, serdn pagados por el Tesoro Nacional dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha que correspondan.

El Estado incluira cada afio en el Presupuesto de Rentas y Gastos de la Nacié6n, las
sumas necesarias para sufragar estos montos, al igual que las que correspondan a las
instituciones descentralizadas de] Estado.

Las obligaciones de plazo vencido que tenga .el Estado y sus enti.dades
descentralizadas con la Caja de Seguro Social, causarén intereses a una tasa minima del uno
por ciento (1%) mensual, treinta dias calendario después de su vencimiento.

Cuando el Estado emita titulos o valores para pagar deudas u obligaciones con la

Caja de Seguro Social, en ningiin caso la tasa de interés podra ser inferior a la tasa de interés.

que paga el Estado por titulos o valores de la deuda externa o interna, cualquiera que fuese

mayor.

TITULO VI
PRESTACIONES
~ Capitulo I
Riesgo de Enfermedad y Maternidad

Articulo 95. Prestaciones. Para el Riesgo de Enfermedad y Matemidad, la Caja de Seguro

Social concedera las siguientes prestaciones:

1. Prestaciones médicas. Incluyen atencion médica ambulatoria, fannacéutica,‘

quirdrgica, dental y de hospitalizacion. Los beneficios a que se refiere el presente
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numeral, serdn prestados por la Caja de Seguro Social, 0 por medio de las
instituciones, entidades o personas que ella establezca. ‘

2. Prestaciones econdmicas. Consisten en el pago de un subsidio temporal a los
empleados y trabajadores que sufran una enfermedad o lesion que les produzca
incapacidad para el trabajo, que no sea producto de una enfermedad o accidente
laboral, y un subsidio de maternidad que cubra el periodo de reposo que se le
reconoce a la empleada gravida,

_ En los casos a que se refiere el numeral 1 de este articulo, con el fin de evitar la
duplicidad de servicios y costos innecesarios, la Institucion establecera acuerdos de
coordinacidn y reciprocidad de prestacién de servicios con el Sector Salud del Estado, sin
. menoscabo de la autonomia econdmica, funcional y administrativa de la Caja de Seguro

Social, y con la debida compensacién de los costos de los servicios que se obtengan o

brinden.

Articulo 96. Inicio del derecho a las prestaciones de atencién médica. Los empleados

tendran derecho a solicitar las prestaciones médicas, tan pronto inicien sus labores al
» servicio de un empleador debidamente inscrito en la Caja de Seguro Social.

Los asegurados inéorporados al régimen voluntario tendran el derecho sefialado en el
parrafo anterior, conforme a los requisitos que establezca el reglamento respectivo y el de

las Prestaciones Médicas; y los pensionados, una vez obtengan su identificacién como tales.

Articulo 97. Prestaciones médicas a dependjentes. La Caja de Seguro Social conceder las

| prestaciones médicas contempladas en el Riesgo de Enfermedad, conforme a lo que sefiale

el Reglamento de Prestaciones Médicas, a los dependientes de los asegurados considerados

en el articulo anterior, que a continuacién se indican, siempre que estos hayan sido inscritos
preViamentc en los registros de la Caja de Seguro Social:

1. La conyuge que conviva con el asegurado y dependa econdmicamente de él.

2. Los hijos del asegurado hasta los dieciocho afios de edad o hasta los veinticinco si
son estudiantes totalmente dependientes economicamente del asegurado.

3. Los hijos invalidos mayores de dieciocho afios de edad mientras dure la invalidez.
Para efecto de este beneficio, solamente podran ser considerados aquellos hijos que
no hayan pagado ninguna cuota como trabajadores antes de su inscripciéon como
dependientes invalidos. |

4, Los padres mayores de sesenta afios, y las madres mayores de cincuenta afios, que

- vivan totalmente a cargo econémicamente de este 0 que se encuentren incapacitados

para trabajar.
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5. Las madres menores de cincuenta afios que, al momento de entrar en vigencia la-
presente Ley, estén gozando de estos beneficios.

En el evento de que un asegurado no tenga conyuge, tendré derecho a las
prestaciones médicas, la mujer con quien conviva en unién libre; es decir, que no tenga
vinculo matrimonial con el asegurado, siempre que para dicha union no existiera
impedimento legal para contraer matrimonio y que hayan convivido, por lo menos, nueve
meses, lo cual debera comprobarse ante la Institucion. _ | |

Para probar la existencia de union libre, se estard a lo dispuesto en el articulo 121 de

esta Ley. Los convivientes perderan este derecho al romperse la union libre.

Articulo 98. Prestaciones médicas por maternidad. Las aseguradas cubiertas por este

riesgo, trabajadoras 0 dependientes, tendran derecho, en el curso del embarazo, el parto y el
puerperio, a la asistencia prenatal y obstétrica que requiera su estado, en las condiciones
que fije el Reglamento de Prestaciones Médicas. _

Tratdndose de la menor embarazada cuyo padre o madre la haya registrado como
dependiente en la Caja de Seguro Social y dependa de él o ella exclusivamente, la
Institucion le brindara, ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, los servicios de

atencion sicolégica y social necesarios.

Articulo 99. Periodo de grabia en el derecho de atencién médica. El derecho a las

prestaciones médicas, se mantendra:

1. Para los asegurados que estén percibiendo subsidios temporales por incapacidad o
por maternidad, durante los periodos que esté percibiendo dicho subsidio.

2. Para los asegurados cubiertos por este riesgo que hayan suspendido el pago de sus
cuotas, se extiende un periodo de gracia de tres meses, contado a partir de la fecha
de la dltima aportacion efectuada, salvo que a esa fecha:

a, El asegurado cuente con un total de cotizaciones efectuadas de ciento
ochenta a menos de doscientas cuarenta cuotas mensuales, para quien el
periodo de gracia serd hasta por los doce meses siguientes a dicha fecha.

b. El asegurado cuente con un total de cotizaciones efectuadas de doscientas

* cuarenta a menos de trescieﬁtas cuotas mensuales, para quien el periodo de

gracia sera hasta por los dieciocho meses siguientes a dicha fecha.
¢ Enelcaso de los asegurados que hayan cotizado irescientas cuotas o mas a la
Caja de Seguro Social, el periodo de gracia se extendera durante los

veinticuatro meses siguientes a la fecha de la tltima aportacién.
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Para obtener derecho a:esta cobertura, el beneficiario debera comprobar ¢l nimero
de cuotas aportadas, mediante una ficha especial que acredite tal condicion, la cual serd

- expedida por la Caja de Seguro Social a su solicitud.

~ Articulo 100. Amplitud de prestaciones médicas. El Reglamento de Prestaciones Médicas

fijara la amplitud de los servicios asistenciales, las normas a que se sujetardn y las
limitaciones en su otorgamiento. ‘ | _

Las normas reglamentarias que dicte al efecto la Caja de Seguro Social serdn de
aplicacién comun a todos los pensionados, jubilados, empleados incorporados al régimen
obligatorio y a las personas incorporadas al régimen voluntario, sin que por ningun concepto

puedan hacerse excepciones al respecto.

Articulo 101. Subsidio por enfermedad. Para el Riesgo de Enfermedad, la Caja de Seguro

Social concederd como prestacion econémica a los empleados incorporados al régimen
obligatorio y a las personas incorporadas al régimen voluntario, un subsidio diario de
enfermedad, siempre que la enfermedad produzca incapacidad para el trabajo, en cuantia
igual al setenta por ciento (70%) del salario medio diario correspondiente a los dos ultimos
meses de cotizaciones debidamente acreditados en su cuenta individual al momento de
ocurrida la enfermedad.

Sera requisito para este subsidio, que los asegurados cubiertos por este riesgo hayan-
acreditado, por lo menos, seis meses de cotizaciones en los Gltimos nueve meses calendario
anteriores a la incapacidad. ‘

El subsidio se pagara a partir del cuarto dia de incapacidad y mientras esta perdure,
- pero sin que pueda exceder del plazo de veintiséis semanas para una misma enfermedad.

Dicho plazo podra ampliarse hasta un afio en casos médicamente justificados por
acuerdo de la Caja de Seguro Social.

Articulo 102. No pago vy suspension del pago de subsidio por enfermedad. La Caja de

Seguro Social no pagaré el subsidio a que se refiere el articulo anterior, en el caso de los

asegurados cubiertos por este riesgo, mientras subsista la obligacién del empleador de
cubrirlos, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. _

Tampoco se pagard el subsidio cuando los asegurados cubiertos por este riesgo
hayan provocado intencionalmente la lesién o enfermedad, cuando esta provenga de reyerta

provocada por el asegurado, tenga origen en el uso inmoderado del alcohol o se trate de

toxicomanias.
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En la circunstancia de que la lesién esté vinculada al uso inmoderado del alcohol,
esta debera ser determinada por el profesional de la medicina que atienda el caso al
momento de ocurrido el hecho que origina la lesién, conforme los signos que presente el

asegurado en ese momento.

El subsidio de enfermedad se suspenderd cuando los asegurados cubiertos por este
riesgo, no acepten, infrinjan ¢ abandonen el tratamiento prescrito, 0 cuando a pesar de
habérseles ordenado reposo, se compruebe que estan trabajando.

El Reglamento de Prestaciones regulara lo. referente al pfocedimiento y modalidades

de pago del subsidio.

Articulo 103. Subsidio de reposo por maternidad. Las aseguradas cubiertas por este riesgo,

que tengan acreditadas en su cuenta individual un minimo de nueve cuotas mensuales en los
doce meses anteriores al séptimo mes de gravidez, percibirdn un subsidio de reposo por
maternidad que corresponderd a las seis semanas anteriores y las ocho siguientes al parto,
con independencia de que haya cesado en sus labores. ‘

El monto del subsidio semanal ascendera al sueldo medio semanal sobre el cual
hubiera cotizado en los ultimos nueve meses de cotizaciones.

Se suspenderd el subsidio de reposb por maternidad cuando la beneficiaria efectie
trabajo alguno remunerado durante el periodo de descanso obligatorio.

Articulo 104. Beneficios por lentes y prétesis dental. Los pensionados y jubilados por vejez
0 invalidez y por incapacidad permanente absoluta de Riesgos Profesionales, tendran

derecho a solicitar lentes y prétesis dental, cuyo costo sera pagado por el solicitante en un
cincuenta por ciento (50%). La Caja de Seguro Social dictard las normas reglamentarias

para la aplicacion de las disposiciones del presente articulo.

Capitulo I
Riesgo de Invalidez

Articulo 105. Consideracién de invalidez. Para efectos de este riesgo, se considerari
invélido el asegurado cubierto por este riesgo que, a causa de la pérdida 0 anormalidad de
una estructura o funcion sicolégica, fisiolégica o anatémica, haya sufrido la merma de dos

tercios de su capacidad laboral,

Articulo 106. Requisitos para la Pensién _de Invalidez. Tendr4d derecho a Pension de

Invalidez, el asegurado cubierto por este riesgo que reuna los siguientes requisitos:
1. Un minimo de treinta y seis cuotas mensuales, acreditadas a su cuenta individual a la

fecha de la solicitud de la Pension de Invalidez.
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2. Un minimo de dieciocho cuotas en los treinta y seis meses inmediatamente anteriores

a la fecha de la solicitud de la Pensién de Invalidez.
Este requisito no serid necesario cuando se tengan acreditadas las cuotas
" minimas necesarias para la Pension de Vejez.

3. Ser considerado invdlido por la Caja de Seguro Social conforme al mecanismo
desarrollado para tales efectos, a través del Reglamento para la Calificacién de la
Invalidez y de la Incapacidad Permanente de Riesgos Profesionales.

Parigrafo. Mientras no se expida el nuevo Reglamento para la Calificacién de la Invalidez

y de la Incapacidad Permanente de Riesgos Profesionales, la Comision de Prestaciones

continuara declarando la invalidez con vista del informe de la Comision Meédica

Calificadora y de los demas exdmenes que estime pertinentes.

Articulo 107. Negacién de la Pensién de Invalidez. No se conceder4 Pensién de Invalidez
al asegurado que, a pesar de reunir los requisitos exigidos en el articulo anterior, se

encuentre en cualquiera de los casos siguientes: _

1. Que la invalidez sea producida por consecuencia de accidente de trabajo o por causa
de las labores que ejecuta, cuyos casos son cubiertos por el seguro de Riesgos
Profesionales.

2. Que el estado de invalidez hubiera sido provocado intencionalmente por €1, 0 que sea

- consecuencia de la comisién de un delito del que el asegurado sea responsable.

3. Que la invalidez se produzca después de alcanzar la edad sefialada para el derecho a

la Pension de Vejez.

* Articulo 108. Indemnizacién por invalidez. Al asegurado cubierto por este riesgo que, al
momento de invalidarse, no cuente con el minimo de treinta y seis cuotas mensuales

requeridas para la Pension de Invalidez, se le otorgard en sustitucion de esta pension, una
indemnizacion por invalidez equivalente a una mensualidad de la pension que le habria
corresbondido por cada doce meses de cotizacion acreditados. ' |

Igual indemnizacién se otorgard al aseghrado que, sin tener derecho a la Pensién de
Vejez, se invalide después de alcanzar las edades minimas sefialadas para el derecho a dicha

pension. - ‘
En uno y otro caso, serd requisito que se tengan acreditados no menos de doce meses

T

de cotizacion.

_Articulo' 109. Inicio del pago de la Pensién de Invalidez. La Pensién de Invalidez

comenzara a pagarse a partir de la fecha de solicitud de la pensidn, salvo que:

1. El asegurado cubierto por este riesgo siga recibiendo salario o remuneracién.
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2. El asegurado cubierto por este riesgo esté en goce de una licencia de enfermedad, de
acuerdo con las disposiciones legales pertinentes.
3. El asegurado cubierto por este riesgo esté recibiendo subsidio de incapacidad
temporal.

En estos casos, la pensién comenzari a pagarse cuando el asegurado cubierto por

este riesgo deje de percibir alguno de estos ingresos.

Articulo 110. Modalidades de la Pensién de Invalidez. La Pensién de Invalidez se otorgara

inicialmente con cardcter provisional por un periodo hasta de dos afios. Durante este
periodo, la Caja de Seguro Social podrd ordenar en cualquier tiempo la revisién de la
invalidez, de oficio 0 a peticién del interesado, con el fin de determinar si se ha producido
reduccion o aumento del estado de invalidez.

Si subsiste la invalidez después de transcurrido el periodo de vigencia provisional, la
pensién se concedera con caricter definitivo; sin embargo, podra efectuarse la revisién de la
invalidez cuando hubiera fundamento para presumir que han cambiado las condiciones
esenciales de la estimacién de la invalidez, a fin de determinar si esta se mantiene.

La Pensién de Invalidez sera vitalicia a partir de la edad minima fijada para el
derecho a Pension de Vejez, en esta situacion, cumplida la edad, el pensionado no estar4 en
la obligacién de someterse a revisién de la incapacidad para determinar si han cambiado las

condiciones esenciales de la estimacion de esta.

~ Articulo 111, Obligacién de someterse a reconocimientos v exdmenes médicos. El

asegurado cubierto por este riesgo que solicite Pensién de Invalidez y quien esté en goce de

esta, deben sujetarse a los reconocimientos y exdmenes médicos y a los tratamientos

curativos y de rehabilitacién que la Caja de Seguro Social estime necesarios, con el fin de
oi)tencr la recuperacién o la readaptacion funcionales, o la reeducacion profesional o de
hacer desaparecer las causas de la invalidez,

La falta de acatamiento injustificada a esta disposicién producira la suspension del

trdmite o del pago de la pension, respectivamente,

Articulo 112. Trabajo de invalidos en periodo de rehabilitacion, La Caja de Seguro Social

podré autorizar el trabajo de los pensionados por invalidez por un periodo que coadyuve con
su reinsercion en el mercado laboral,
Al pensionado por invalidez que trabaje sin esta autorizacién, le serd revocada |a

Pensién de Invalidez, salvo que esta tenga cardcter vitalicio.
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Capitulo Il

Contingencia de Retiro por Vejez

Articulo 113. Requisitos para la Pensién de Retiro por Vejez. La Pension de Retiro por

Vejez tiene como finalidad reemplazar, dentro de ciertos limites, los sueldos, salarios o
ingresos que dejan de percibir los asegurados cubiertos por este riesgo, por tener que
retirarse de la ocupacién que desempefian por razén de la edad.

Con este fin, la Pension de Retiro por Vejez se concederd a estos asegurados

siempre que cumplan con los siguientes requisitos minimos de edad y cotizaciones

aportadas:
1. Edad: _
a. Hasta el 31 de diciembre de 2006, cincuenta y siete afios de edad las mujeres

y sesenta y dos afios los hombres. =~

b. Del 1 de enero de 2007 y hasta el 31 de diciembre de 2009, cincuenta y ocho

‘ afios de edad las mujeres y sesenta y tres afios los hombres.

¢.  Del 1 de enero de 2010 y hasta el 31 de diciembre de 2014, cincuenta y
nueve afios de edad las mujeres y sesenta y cuatro afios los hombres.

d; Del 1 de enero de 2015 en adelante, sesenta afios de edad las mujeres y
sesenta y cinco afios los hombres. |

2. Cotizaciones aportadas: _

Hasta el 31 de diciembre de 2006, ciento ochenta cuotas.

b. Del 1 -de enero de 2007 y hasta el 31 de diciembre de 2009 doscientas

cuarenta cuotas.

c. Del 1 de enero de 2010y hasta el 31 de diciembre de 2014, doscientas setenta
cuotas. '
d. A partir del 1 de enero de 20135, trescientas cuotas.

Articulo 114. Pago de la Pensién de Retiro por Vejez. Para hacer efectivo el pago de la
Pension de Retiro por Vejez, serd necesario que el asegurado cubierto por este riesgo

formule la solicitud respectiva, haya cumplido con las condiciones exigidas en este Capitulo

~y haya cesado su relaci6n laboral con su empleador. Este ultimo requisito no se aplicara en

caso que se ocupe un cargo de eleccién popular. _
Articulo 115. Indemnizacién de Retiro por Vejez. Si el asegurado cubierto por este riesgo,
después de cumplir la edad requerida para la pensién normal de vejez, se retira

definitivamente de un empleo o trabajo remunerado y no tiene acreditado el numero
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suficiente de meses de cotizacién requerido para el derecho a la Pension de Vejez o para
causar derecho en el Riesgo de Muerte, podra solicitar que se le conceda una suma de dinero
equivalente a una mensualidad de la Pensién de Vejez que le habria correspondido en el
caso de que hubiera tenido derecho a la misma por cada seis meses de cotizaciones
efectivamente efectuadas a la fecha en que formule la solicitud.

Pardigrafo 1. A partir del 1 de enéro de 2007, el asegurado que se encuentre en las
condiciones descritas en el presente articulo y que a esa fecha haya aportado ciento ochenta
cuotas 0 mas y que tenga: \

1. - Entre cincuenta y dos afios y cincuenta y siete afios de edad, si es mujer, y -

2, Entre cincuenta y siete afios y sesenta y dos afios de edad, si es hombre.

Tendréa la opcioén de sustituir la suma de dinero arriba indicada, por una pension
proporcional vitalicia equivalente a multiplicar la Pensién de Vejez que le habria
correspondido de haber tenido derecho a la misma por un factor igual al resultado de dividir
el nimero de cuotas efectivamente cotizadas entre el nimero de cuotas requeridas para
acogerse a la Pension de Retiro por Vejez en la fecha que formule la solicitud.

Pardgrafo 2. El asegurado que reciba la suma de dinero mencionada en este articulo no
tendrd derecho a generar ninguna otra prestacion o beneficio considerado en la presente Ley,
con excepcion de los que reciban la pensién proporcional que generaran el derecho de
subsidio de funeral y la atencién médica de él y sus dependientes, en las mismas
condiciones que los pensionados por la contingencia de vejez o de Riesgo de Invalidez.
Si estos asegurados vuelven a cotizar, solamente las nuevas cuotas aportadas

causaran derecho a las otras prestaciones que otorga esta Ley.

Articulo 116. Pago excepcional de cotizaciones, Cuando por causa de quiebra o

insolvencia, el empleador no haya pagado las cuotas que le permitan al empleado completar
las necesarias para gozar de la Pension de Vejez, sin que estas excedan de veinticuatro
cuotas, o cuando por razén de paro laboral el empleado no haya podido completar las
cuotas necesarias para obtener dicha pensién, el asegurado podra optar por cancelar por su

cuenta la totalidad de las cuotas faltantes, que correspondan al Riesgo de Vejez.

Para estos efectos, la Junta Directiva fijard, a través de reglamento, las bases de

cotizacion y/o intereses que deberan cancelarse, al ‘igual que las pruebas que debera
presentar el empleado cuando se trate de quiebra del empleador.

Articulo 117. Salario base para el calculo. Se tomara como salario o sueldo base mensual
| para el computo de las pensiones por invalidez o vejez, el promedio de los sueldos o salarios
~ sobre los cuales hayan cotizado los embleados y el promedio de los ingresos de las personas
incorporadas al régimen voluntario y el de los trabajadores independientes, correspondientes

a los siete mejores afios de cotizaciones acreditadas en la cuenta individual,
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Tratandose de la Pension de Invalidez, si el asegurado no llega a tener siete afios de
cotizaciones, se tomara el promedio de los sueldos o salarios sobre los cuales hayan cotizado
los empleados, los ingresos mensuales sobre los cuales hayan cotizado los trabajadores
independientes que presten servicios al Estado y las personas incorporadas al régimen

voluntario, y los ingresos anuales sobre los cuales hayan cotizado los demas trabajadores

‘independientes, correspondientes a los meses de cotizaciones que tuviesen acreditados.

Articulo 118. Calculo de las pensiones de vejez e invalidez. El monto de las pensiones

mensuales de invalidez y de retiro por vejez se calculara asi:

1. Sesenta por ciento (60%) del sueldo o salario base mensual por el ntimero de cuotas
minimas aportadas a que se refiere el numeral 2 del articulo 113 de esta Ley, en el
caso de la Pension de Retiro por Vejez, o por el periodo correspondiente en el caso
de la Pensién de Invalidez, y

2. Uno punto veinticinco por ciento (1.25%) del sueldo o salario bése mensual por
cada doce cuotas aportadas sobre el minimo de cuotas necesario para tener derecho a
la Pension de Retiro por Vejez. _ _
Al asegurado cubierto por este riesgo que cumpla con el requisito de edad, tenga las

cuotas requeridas para tener derecho a la Pensién de Vejez y contintie trabajando sin haberse

pensionado, se le reconocera eh adicién un dos pof ciento (2%) del salario o sueldo bése

mensual por cada doce meses completos de cuotas, aportadas con posterioridad a la edad de.

retiro.

Artfculo 119. Re¢mbolsos al Tesoro Nacional. La Caja de Seguro Social reintegrar4 al

Tesoro Nacional el monto de las prestaciones econémicas por invalidez o vejez a que tengan
derecho las personas jubiladas, pensionadas o declaradas empleadas supernumerarias,
pagadas por el Estado, una vez dichas personas generen derecho a estas prestaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Ley, y siempre que dichos montos no sean superiores a los
que reciben por parte del Estado. En este caso, se pagara al asegurado directamente la
pension de la Caja de Seguro Social, si esta es mas beneficiosa.

A estos efectos, los peticionarios suscribirdn las solicitudes correspondientes.

No obstante lo anterior, el Estado debera transferir a las personas jubiladas,
pensionadas o declaradas empleadas supernumerarias, cuyas pensiones de invalidez o vejez
les hayan sido reintegradas, la totalidad de las sumas a que tengan derecho de acuerdo con lo

sefialado en los articulos 130 y 132 de la presente Ley.
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Capitulo IV
Riesgo de Muerte

Articulo 120. Pension de Sobreviviente. Cuando la muerte del asegurado cubierto por este

riesgo sea de origen no profesional, habra derecho a pensiones de sobrevivientes en los

siguientes casos:

1. Cuando, a la fecha del fallecimiento, el asegurado tenga un minimo de treinta y seis
cuotas mensuales. '
De las cuotas anteriores, por lo menos dieciocho cuotas deben haber sido

aportadas en los ultimos tres afios anteriores al fallecimiento.

2. Cuando se trate de un pensionado por riesgos profesionales, cuyo fallecimiento no
sea a consecuencia del accidente de trabajo o la enfermedad profesional que origin
dicha pensién, las dieciocho cuotas sefialadas en el parrafo anterior deberan haber
sido aportadas en los ultimos tres afios anteriores al reconocimiento de la pension por

" riesgos profesionales.

3. Cuando, a la fecha del fallecimiento, el asegurado hubiera reunido el nimero de
cuotas minimas exigidas para tener derecho a Pension de Retiro por Vejez
independientemente de la edad que hubiera alcanzado.

4. Cuando fallezca un pensionado de invalidez de origen no profesional o un

pensionado de vejez.

Articulo 121. Pensiéon de Viudez. Tendra derecho a Pensién de Viudez, la viuda del |

asegurado o pensionado fallecido. _

A falta de viuda, correspondera el derecho a la conyuge que convivia con el causante
en unién libre, a condicion de que no existiera impedimento legal para contraer matrimonio
y de que la vida en comin se haya iniciado por lo menos cinco afios antes del fallecimiento
del asegurado o pensionado.

 Se aceptara como prueba de la vida en comin, tnicamente la declaracion que haya
hecho el asegurado o pensionado, de acuerdo con las normas que determine el reglamento
que al efecto dicte la Junta Directiva. ’

Si la conyuge queda en estado de gravidez al fallecimiento del asegurado o
pensionado o si los convivientes tienen hijos en comun, se prescindird del requisito de
declaracion previa del asegurado.

v

Articulo 122. Monto de la Pensién de Viudez. La Pensién de Viudez sera equivalente al

cincuenta por ciento (50%) de la Pension de Vejez o Invalidez de que gozaba el causante o

de la que le habria correspondido a la fecha del fallecimiento.
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Dicha pensién se pagar4 por un periodo de cinco afios, que debe contarse desde la
- fecha del fallecimiento del causante, pero si a la expiracién de este plazo la viuda estuviera
invalida, de acuerdo con las normas reglamentarias que dictara la Caja de Seguro Social, o
hubiera cumplido la edad normal de retiro, o tuviera a su cargo hijos del causante con
derecho a Pensién de Orfandad, la Pension de Viudez se seguira pagando en forma vitalicia
en los dos primeros casos, y hasta que ¢l vltimo de los hijos cese en el goce de la Pension de
Orfandad, en el Gltimo caso.

Si al cesar el goce de la Pension de Orfandad del ltimo de los hijos, la viuda hubiera
cumplido la edad normal de retiro, la pension se pagard en forma vitaliéia.
Articulo 123. Pensién de Orfandad. Cada uno de los hijos del asegurado o pensionado

fallecido tendra derecho a una Pension de Orfandad hasta cumplir la edad de dieciocho afios

o mientras perdure la invalidez, si se trata de hijos invalidos.
En el caso de los hijos que se invaliden después de los dieciocho afios, estos deberdn

haber sido inscritos como dependientes ante la Caja de Seguro Social en vida el causante, o
cumplir con lo dispuesto en el articulo 97 de la presente Ley.

La pension de cada uno de los huérfanos seré igual al veinte por ciento (20%) de la
Pension de Invalidez o de Vejez, de que gozaba el causante o de la que le habria

correspondido a la fecha del fallecimiento. _ _
En caso de que los beneficiarios de esta pensién sean huéifanos de padre y madre,
se aumentaran las pensiones a un cincuenta por ciento (50%) de la pension del causante que

sirvio de base para el cOmputo de las pensiones de sobrevivientes.

Articulo 124. Otras pensiones de sobrevivientes. A falta de viuda y huérfanos con derecho,

corresponderd la pension a la madre del asegurado o pensionado fallecido, que hubiera
vivido a su cargo, y, a falta de esta, al padre incapacitado para trabajar o sexagenario que,
asimismo, hubiera vivido a cargo del causante.

La pension para la madre o el padre incapacitado sera igual al treinta por ciento
(30%) de la pension de que gozaba o habria tenido derecho el causante.

Se presumira que los padres vivian a expensas del asegurado o pensionado fallecido,

si habitaban en la misma morada de este y carecen, en todo o en parte, de recursos propios

para su manutencion.

‘Articulo 125. Total de las pensiones de sobrevivientes. La suma de las pensiones de
sobrevivientes atribuidas a los deudos de un mismo causante, no podrad exceder de la
Pension de Invalidez o de Vejez que sirvi6 de base para su computo y, si la sobrepasara, se

reducird proporcionalmente cada pension.
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Sin embargo, en caso de que el grupo beneficiario se reduzca posteriormente por
muerte o extinciéon del derecho de cualquiera de sus integrantes, ¢l monto de la pension
disponible por este motivo acrecera proporcionalmente las pensiones de los beneficiarios
restantes, sin que tales pensiones reajustadas puedan sobrepasar los porcentajes fijados para
la Pensién de Viudez, de Orfandad y otras pensiones de sobrevivientes, de conformidad con

lo dispuesto en este Capitulo para los distintos tipos de sobrevivientes.

~ Articulo 126. Indemnizacién de sobreviviente. Cuando el asegurado fallecido no redna las

condiciones exigidas para dejar derecho a pensiones de sobrevivientes, se concedera, en
sustitucion, a las personas con derecho, una indemnizacioén equivalente a una mensualidad
de la pension de sobreviviente que le hubiera éorrcspondido, por cada doce meses de
cotizaciones acreditados en la cuenta individual del causante.

Trte——

Articulo 127. Auxilio de funeral. Para ayudar a los gastos que origine la muerte del

asegurado, activo o pensionado, que no sea producto de un riesgo profesional, la Caja de

Segﬁro Social reconocerd un auxilio de funeral a quien compruebe haber sufragado los
gastos de entierro, siempre que el causante tenga seis 0 mas cuotas mensuales en los doce
meses anteriores al fallecimiento. Para este efecto, se considerara como periodo de
cotizacién aquel en que el fallecido haya estado percibiendo pension o subsidio de la Caja

de Seguro Social. |
_ La Junta Directiva fijara el monto del auxilio de funeral a que se refiere este articulo. ™

T——— o

~ “Capitulo V

Disposiciones Comunes a las Prestaciones

Articulo 128. Beneficio comun por solicitud de cualquier deudo, Respecto a las pensiones

de sobrevivientes, la solicitud de cualquiera de los deudos con derecho, beneficia a todos los
demds, pero las solicitudes que se hagan con posterioridad al otorgamiento inicial, solo

tendran efecto a partir del mes siguiente al de la solicitud.

Articulo 129. Minimo y maximo de la pensién.

El minimo de las pensiones de invalidez y de retiro por vej’ez seré:
1. Hasta el 31 de diciembre de 2009, la suma de ciento setenta y cinco balboas

(B/.175.00) mensuales.
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2. Desde el 1 de enero de 2010, la suma de ciento ochenta y cinco balboas
(B/.185.00) mensuales, la que serd incrementada cada cinco afios, en diez

balboas (B/.10.00).
El maximo de las pensiones de invalidez y de retiro por vejez serd igual a: .

1. Una suma de hasta mil balboas (B/.l,OO0.0d) mensuales, hasta el 31 de
diciembre de 2006. Cuando el asegurado tenga por lo menos veinticinco afios de
cotizacion y un salario promedio mensual no menor de mil quinientos balboas
(B/.1,500.00) durante el periodo de los ltimos quince afios de cotizaciones, esta
pension podra alcanzar hasta un monto de mil quinientos balboas (B/.1,500.00)

, mensuales. : |

2. - Una suma de hasta mil quinientos balboas (B/. 1-,500.00) mensuales a partir del 1
de enero de 2007. _

El minimo y maximo de las pensiones de sobrevivientes sera la cantidad que resulte
de aplicar los porcentajes establecidos para estas sobre los maximos fijados para las

pensiones consignadas en este articulo.

Articulo 130. Aumento de pensiones vigentes, A partir del 1 de enero de 2010 y cada cinco

afios, las pensiones de vejez ¢ invalidez seran aumentadas automAticamente en una suma de
diez balboas (B/.10.00), con excepcion de las pensiones de mil quinientos balboas

(B/.1,500.00) mensuales.

Las pensiones de sobrevivientes se veran favorecidas por este aumento que sera

distribuido proporcionalmente entre cada uno de los derechohabientes de un mismo

causante.

Articulo 131. Asignaciones familiares. Los pensionados por vejez o invalidez recibirén,

ademas de la pension, una asignacion familiar igual a:

L. Veinte balboas (B/.20.00) si el pensionado tiene cényuge o si el conyuge de la
beneficiaria de la pension es invalido. También tendré derecho a esta prestacion, el
pensionado cuya compaiiera conviva con €l en unién libre, a condicién de que no
haya existido impedimento legal para contraer matrimonio y de que la vida en
comtn se haya iniciado por lo menos cinco afios antes del otorgamiento de la
pensién. La vida en comun sera probada, de acuerdo con las normas reglamentarias
que dicte al efecto la Caja de Seguro Social. Si la compafiera se encuentra en estado

de gravidez del pensionado o si tienen hijos en comun, se prescindira del requisito de

“declaracién previa.
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2. Diez balboas (B/.10.00) por cada hijo menor de catorce afios 0 menor de dieciocho si

es estudiante, 0 de cualquier edad si es invalido que depende econdmicamente del

beneficiario.

En ningiin caso, el total pagado en concepto de asignacion familiar podré exceder la

sﬁma de cien balboas (B/.100.00).

Articulo 132. Bonificacién anual, A partir del mes de diciembre de 2005, los pensionados _

por invalidez y vejez de la Caja de Seguro Social recibiran una bonificacion anual uniforme
de cincuenta balboas (B/.50.00).

Los beneficiarios de pensiones de sobrevivientes se veran favorecidos por este bono
que seré distribuido proporcionalmente entre cada uno de los derechohabientes de un mismo

causante. ,
A partir del mes de diciembre de 2008, dicha bonificacién se aumentard a sesenta

“ balboas (B/.60.00). -

Articulo 133. Incrementos excesivos. Si se produce un incremento excesivo de las

remuneraciones o de los ingresos asegurables en los ultimos quince afios anteriores a la
fecha de ocurrida la contingencia, tendiente a aumentar indebidamente el monto de las
pensiones, el cdlculo se efectuara sin considerar dicho incremento.

Esta disposicion serd desarrollada mediante reglamento.

Articulo 134. Incompatibilidad de prestaciones econdémicas. Es incompatible la peréepcion

de més de una prestacion en dinero por un mismo beneficiario, concedida de conformidad

_con esta Ley. En caso de concurrencia, se pagard la mas beneficiosa para el asegurado.

Se considerard que hay concurrencia cuando un mismo asegurado, de forma -

simultinea o sucesiva, genera el derecho a dos o mas prestaciones en dinero, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

- No obstante lo anterior, se permitird el pago simultineo de prestacioncs en dinero,
sumando ambas prestaciones, sin que la totalidad exceda la cantidad de mil quinientos

balboas (B/.1,500.00) mensuales, en los siguientes casos:

1. El del pensionado 'por incapacidad permanente parcial por Riesgo Profesional que
posteriormente llegase al goce de una Pension de Vejez.
2. . El goce de un subsidio por enfermedad o por Riesgo Profesional y el goce de una

Pension de Viudez,
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3. El goce de la jubilacién o pensién por derecho propio y el goce de la Pension de
_ Viudez seran simultaneos, por el periodo de cinco afios que debe contarse desde la
-fecha del fallecimiento del causante.
4, El goce de una pensi6n por incapacidad parcial permanente y el goce de un subsidio
por maternidad.
5. El del pensionado de vejez que vuelva a trabajar y que, conf;)rme a sus nuevas
cotizaciones y requisitos correspondientes, genere derecho a un subsidio o
indemnizacion por riesgo profesional.

Articulo 135. Certificados médicos. Para otorgar cualquier beneficio o prestacién de

caracter econémico que concede la Caja de Seguro Social, o para ingresar al régimen

voluntario, se requerira certificado médico. Para estos efectos, se consideraran unicamente

los certificados expedidos por la propia Institucion. _
Articulo 136. Negacidn a recibir tratamiento. A los asegurados sometidos a tratamiento que

no cumplan las prescripciones médicas, se les suspendera el derecho a los beneficios por
enfermedad mientras dure esta situacion.

Articulo 137. Naturaleza_de las prestaciones que otorga el Seguro Social. Todas las

prestaciones en dinero que reconozca la Caja de Seguro Social son de orden puiblico y de
interés social; por consiguiente, es nula toda disposicién u orden que les sean contrarias.

Los derechos y beneficios que otorga la Caja de Seguro Social son de caricter
irrenunciable y personalisimo.

Las prestaciones en dinero que la Caja de Seguro Social conceda por su cuenta no
serdn gravables por impuesto alguno, excepto las deducciones ordenadas de conformidad

con la ley, mi seran embargables, salvo en lo referente a las pensiones alimenticias.

Articulo 138. Pago de pensién en caso de que el asegurado quede incapacitado por

enajenacion_mental. En el caso de que el asegurado o sus dependientes queden

incapacitados por enajenacién mental, las prestaciones econdémicas serin pagadas
provisionalmente a la persona que la Caja de Seguro Social determine, segin la

reglamentacion que se emitira al respecto, hasta tanto no haya un pronunciamiento de los

tribunales competentes.

Articﬁlo 139. Prescripcién del derecho a reclamar prestaciones, Prescriben en un afio:
1. Las acciones para reclamar el pago de prestaciones por enfermedad. Este término

empezara a contarse a partir del dia en que se produjo la enfermedad o el parto, y

pudieran hacerse efectivos los derechos a dichas prestaciones.
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2. El derecho a cobrar las rentas ya acordadas en los casos de prestaciones por
invalidez, vejez, sobrevivientes y gastos funerales. Esta prescripcion afecta
solamente a las mensualidades acumuladas en el periodo citado.

3. Las acciones para reclamar las sumas que la Caja de Seguro Social otorga en

concepto de gastos de funerales. Este término empezara a contarse a partir del dia en

que se produjo la defuncion.

Prescriben a los dos afios las acciones para reclamar las prestaciones legales y
.‘reglamentarias en caso de muerte del asegurado o pensionado. Este término empezard a

contarse desde la muerte del causante.

El derecho para reclamar las pensiones de retiro por vejez es imprescriptible.

TITULO VII
SANCIONES

Articulo 140. Falta de inscripcion v notificacion. Sera sancionado con una multa desde cien

balboas (B/.100.00) hasta veinticinco mil balboas (B/.25,000.00), sin perjuicio de las

sanciones penales correspondientes:

1. Quien no notifique la sustitucion del empleador, de conformidad con esta Ley.
2. Quien no notifique el cese de operaciones, de conformidad con esta Ley, ya sea cese

temporal o definitivo.

Articulo 141. Declaraciones falsas y subdeclaraciéon. Se sancionard con una multa desde
cien balboas (B/.100.00) hasta veinticinco mil balboas (B/.25,000.00), sin perjuicio de la

accion penal correspondiente, a:

L Los empleadores que efectiien declaraciones falsas en las planillas conjuntas de
empleados y empleadores, o que traten de obtener ventajas para las personas que
aparezcan incluidas en ellas.

2. Los empleadores que hagan subdeclaraciones en sus planiilas, entendiendo como
tales la accion de declarar salarios o sueldos, incluyendo las remuneraciones en
especie entregadas a sus empleados, por una suma inferior a las efectivamente
pagadas, con el fin de evadir el pago de las cuotas a la Caja de Seguro Social sobre
dichos montos.

3. Los independientes que realicen declaraciones félsas en su declaracién de renta en
concepto de honorarios, con el propésito de evadir o disminuir el monto que les

corresponda cotizar, de acuerdo con lo previsto en esta Ley.
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El Director General de la Caja de Seguro Social estara obligado a presentar la
denuncia correspondiente ante el Ministerio Pablico, si hubiera evidencia de que en los

casos anteriores se cometid un delito.

Articulo 142. Negativa a_suministrar informacién. Se sancionari con una multa de cien -

balboas (B/.100.00) hasta veinticinco mil balboas (B/.25,000.00), sin perjuicio de la accién
penal correspondiente, al empleador que se resista a proporcionar a las autoridades dela
Caja de Seguro Social los datos necesarios para la determinacion de las cuotas empleado-

empleador que van a ser pagadas, o que proporcione informacion falsa.

Articulo 143. La mora en ¢l pago de cuotas. Las cuotas a que se refiere esta Ley deben ser

pagadas mensualmente dentro de los plazos que determine el reglamento que al efecto dicte

la Junta Directiva. : | |
La mora en el pago de la totalidad o parte del monto de las cuotas adeudadas, -

- causard Jas sanciones siguientes:

1. Un recargo por mora que sera determinado de la siguiente manera:

a. Dentro de los primeros diez dias calendario de mora, un recargo del dos por

_ ciento (2%) sobre el monto adeudado.

b. Durante los siguientes diez dias calendario de mora, contados a partir del
plazo indicado en el literal anterior, el recargo serd del cinco por ciento (5%)
sobre el monto adeudado. _

c. Durante los siguientes diez dias calendario de mora, contados a partir del
plazo indicado en el literal b anterior y hasta los treinta dias calendario de

~ mora, ¢l recargo sera del diez por ciento (10%) sobre el monto adeudado.

d. Excedidos los treinta dias calendario, desde la fecha en que debieron ser
pagados, generardn un recargo del quince por ciento (15%) sobre el monto
adeudado hasta su total cancelacion. .

2. Un interés del uno por ciénto (1%) mensual o por fraccién de mes. Este interés se
aplicara con independencia de las sanciones pecuniarias o penales que puedan
imponer las autoridades tributarias por la mora en la presentacién de la declaracién
anual de renta, en el caso de los trabajadores independientes. ‘
Cuando los funcionarios de la Caja de Seguro Social encuentren dentro de una

invéstigacic’m realizada pruebas o indicios suficientes de que el empleador efectué los

descuentos de las cuotas que corresponden al salario de los empleados y no entregd esos
foxidos a la Caja de Segui'o Social, dentro de los noventa dias después de realizada la
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retencién, el funcionario responsable tendra la obligacion de interponer la denuncia ante la
autoridad competente, sin perjuicio del ejercicio de querella por parte del afectado. |
La Caja de Seguro Social realizard la gestion de cobro de la morosidad del
empleador por todos los medios a su alcance, y determinara la eficacia de interponer la
denuncia respectiva, en los casos en que el costo de la gestion administrativa para tales fines

supere el importe de lo adeudado. La Junta Directiva emitird el reglamento correspondiente.

Articulo 144. Suspension del computo dé intereses en el caso de consignacion de caucion.
Los empleadores y los trabajadores independientes que hayan sido sancionados por la
Caja de Seguro Social al pago de cualquiera suma adeudada a la Institucién y que, como
consecuencia, hayan interpuesto los recursos administrativos que esta Ley contempla,
podran presentar caucién ante la Institucién por el monto total de las sumas adeudadas
mas los intereses y recargos generados hasta la fecha de dicha consignacién. La

consignacién de esta caucion suspendera el computo de los intereses adicionales hasta que

se decida la controversia.

Decidida la controversia a favor del empleador o del trabajador independiente, la

Caja de Seguro Social procederd con la devolucién de la caucion consignada; en caso

contrario, la entidad podré hacerla efectiva. : -

Esta caucion podra ser consignada en efectivo, bonos del Estado, fianzas de

compailias de seguro o cartas de garantia bancarias. ‘ '
Las garantias en bonos del Estado o en efectivo deberan ser consignadas por el

interesado en el Banco Nacional de Panama y obtener un certificado de garantia que

presentara ante la Institucion.

La Caja de Seguro Social dictara las normas reglamentarias para la aplicaci6n de las
disposiciones del presente articulo, incluyendo el mecanismo de consignacién de estas

cauciones..

Articulo 145. La mora en la entrega de planillas corregidas. Mientras la Caja de Seguro

Social utilice €l sistema de planilla, si transcurre el plazo para la presentacion de la planilla

corregida por parte del empleador, dentro de los plazos establecidos en esta Ley y siempre

que dicho documento haya tenido errores, causara las sanciones siguientes:

1. Dentro de los primeros diez dias calendario de mora, un recargo del dos por ciento
(2%) sobre el monto total de la planilla.

2. Durante los siguientes diez dias calendario de mora, contados a partir del plazo
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indicado en el numeral anterior, el recargo sera del cinco por ciento (5%) sobre el
monto total de la planilla. _ _
3. A partir de los siguientes diez dias calendario de mora, contados a partir del plazo

indicado en ¢l numeral 2 anterior, el recargo sera del diez por ciento (10%) sobre el

monto total de la planilla.

Articulo 146. Efectos del incumplimiento de las obligaciones del empleador. Todo

empleador sera responsable civilmente de los perjuicios que sufran el asegurado o sus
deudos, cuando la Caja de Seguro Social no pueda conceder a estos las prestaciones a que
tengan. derecho, o cuando dichas prestaciones resulten disminuidas, por causas de

incumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 147. Simulacién, abuso de la_personalidad juridica de las sociedades y

prevalencia__de la realidad econdémica. Se sancionara con una multa de cien balboas

(B/.100.00) hasta veinticinco mil balboas (B/.25,000.00), sin perjuicio de la accién penal
correspondiente, a quien mediante el uso de supuestas personas juridicas, cree sociedades
ficticias o disefie cualquier estructuracion corporativa, con el fin de evadir el pago de las
cuotas de la Caja de Seguro Social.

Las formas juridicas adoptadas por los particulares no obligan a la Caja de Seguro
Social en el.curso de sus investigaciones. Esta debera atribuir a las situaciones y actos
ocurridos una significacion acorde con los hechos, siempre que del analisis de la norma

surja que el hecho generador fue definido atendiendo a la realidad y no a la forma juridica. °
Cuando la forma juridica adoptada por un particular sea manifiestamente

inapropiada a la realidad de los hechos generadores del pago de las cuotas a la Caja de
Seguro Social, y ello se traduzca en una disminucion de la cuantia de las obligaciones, esta

Ley se aplicard atendiendo a la realidad y no a la forma juridica utilizada para evadir el

pago de las cotizaciones correspondientes.

Articulo 148. Sancién por demds infracciones a la Ley Orgénica y a sus Reglamentos. Las
infracciones a las normas de esta Ley, que no tengan previstas sanciones especificas, seran

sancionadas con multas desde cien balboas (B/.100.00) hasta veinticinco mil balboas

(B/.25,000.00), segiin la gravedad de la infraccion.
Para efectos de determinar el monto de las sanciones, de conformidad con lo

dispuesto en este Capitulo, la Caja de Seguro Social tomara en cuenta factores como sus B
rentas brutas anuales, el nimero de empleados, la gravedad de la falta, el tiempo durante el

cual se ha mantenido en violacion de esta Ley y la reincidencia.
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| TITULO VIl
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LA
| CAJA DE SEGURO SOCIAL
Capitulo I

Disposiciones Generales

Articulo 149. Sobre la aplicacién del Procedimiento Administrativo General. En la Caja del

Seguro Social se aplicara el Procedimiento Administrativo General previsto en la Ley 38 de

2000, excepto en las materias de que trata este Titulo, las que tendran aplicacion preferente.

Articulo 150. Caducidad de la instancia. Transcurridos seis meses de paralizacion, por falta
de notificacién imputable al interesado, de cualquier proceso de solicitud para la concesion
de una pension, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, se produciré su caducidad y se.
ordenara el archivo del expediente, mediante providencia emitida por la Secretaria del
organismo.

El procéso podra ser reabierto si el interesado comparece a la Institucion y ptbcedc a
notificarse del acto administrativo correspondiente.

Si transcurre un periodo de dos afos, contado a partir de la fecha de la declaracion
de caducidad, sin que se haya producido la notificacién correspondiente por causas

imputables al asegurado, se considerara prescrito el derecho pretendido.

En el caso de la Pension de Retiro por Vejez o indemnizacién por vejez, si

transcurre un periodo de dos afios, contado a partir de la fecha de la declaracién de
caducidad, sin que se haya producido la notificacion correspondiente por causas imputables
al asegdrado, se considerard extinguida la pretension. El asegurado que posteriormente
quiera acogerse a esta prestacion, debera formular una nueva solicitud.

No se aplicard la caducidad de la instancia en caso de personas gravemente-

enfermas, menores de edad, mentalmente incapaces 0 en cualquier otra situacion que el

asegurado compruebe claramente que se vio impedido de cumplir el tramite que era de su

responsabilidad, por razones ajenas a su voluntad.

Articulo 151. Facultad revisora. La Caja de Seguro Social est4 facultada para revisar los

casos en los que se hayan resuelto prestaciones economicas, cuando compruebe que se ha
incurrido en las siguientes causales:
1. Errores de célculo.

2. Falta en las declaraciones.
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Alteracion en los datos pertinentes.
4. Falsificacion de documentos.
5. Cualquier error u omision en el otorgamiento de tales prestaciones.

La Caja de Seguro Social solamente emitird una nueva resolucién, si de la revisién
resultaren modificadas tales prestaciones o revocadas las ya concedidas.

En principio, los asegurados o sus dependientes no estar4n obligados a devolver las
sumas recibidas en exceso. No obstante lo anterior, si las prestaciones hubieran sido
pagadas a base de documentos, declaraciones o reclamos fraudulentos o falsos, la Caja de
Seguro Social exigird la devolucion de las cantidades ilicitamente percibidas, sin perjuicio

dela responsabilidad penal a que hubiera lugar.

Articulo 152. Notificaciones en los casos de prestaciones econdmicas. Las notificaciones a -

los asegurados o sus beneficiarios en los casos de prestaciones econémicas, se realizarin
siempre de forma personal, requiriéndoles su comparecencia ante las oficinas de la Caja de
Seguro Social. '

Para efectos de la declaratoria de caducidad de la instancia, el funcionario
notificador dejara constancia de las veces que se haya intentado la notificacién personal y
de las razones por las cuales no se pudo realizar. ’ |

En los casos en que medien circunstancias especiales, como graves condiciones de
-salud u otras similares, que impidan al asegurado acudir a notificarse, el organismo de
decision respectivo tomaré las medidas pertinentes, a fin de que el funcionario notificador
en compaiiia de un trabajador social de la Institucién, acudan a notificar personalmente al
asegurado. En los casos de estos asegurados no se aplicaré la caducidad de la instancia. |

A los asegurados o a sus beneficiarios que soliciten prestaciones econémicas no se

les aplicara la notificacién técita, a menos que expresamente decidan darse por notificados

de la resolucién respectiva,

Capitulo 11

Recursos Administrativos

Articulo 153, Recursos administrativos procedentes ante la Caja de Seguro Social. Solo
proceden ante la Caja de Seguro Social los siguientes recursos administrativos:

1. El de reconsideracién, ante el funcionario administrativo de la primera o tinica

instancia, para que se mantenga, modifique o revoque la resolucién impugnada.
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2. El de apelacion, ante el superior inmediato, para que se confirme, modifique o

revoque la resolucion impugnada.
Si el interesado hace uso solamente del recurso de apelaci6n, una vez resuelto y

notificado este, se considerara agotada la via gubernativa.

Articulo 154. Recurso de_reconsideracién. El recurso de reconsideracién podra ser

interpuesto, dentro de los cinco dias habiles siguientes, contados a partir de la notificacidon

de la resolucion de primera o Unica instancia.
El recurso de reconsideracién, una vez interpuesto, si es viable, propuesto en tiempo

oportuno y por persona legitimada para ello, se entendera concedido en el efecto

devolutivo. _ _
Si el recurso es negado, se emitird una providencia en la cual debera exponerse la

causa o las causas por las que no se concedio el recurso.

Articulo 155. Recurso de apelacién, ' El recurso de apelacion serd intefpuesto 0 propuesto

en el acto de notificacién o por escrito, dentro del término de cinco dias habiles siguientes,
contado a partir de la fecha de notificacion de la resolucion o acto impugnado. También
podra interponerse en subsidio dentro del recurso de reconsideracion. _

Una vez propuesto el recurso de apelacion, la autoridad de primera instancia remitird
el expediente a la Junta Directiya, la cual decidira si el recurso interpuesto es viable o no, si
el apelante esta legitimado legalmente para recurrir, si la resolucién o acto impugnado es
susceptible del recurso y si este fue interpuesto en. término oportuno.

El recurso de apelacion se entenderd concedido en efecto suspensivo.

Se concedera un término de cmco dias habiles para la sustentacién del recurso de_
apelacion, a menos que el recurso se hublera sustentado antes de que se le haya concedido
el término respectivo, para lo cual se tendra por oportunamente presentado, en cuyo caso se .
admitird para su trdmite, mediante un proveido de mero obedecimiento, y la Junta Directiva
procedera a conocer el fondo del asunto.

Si el recurso es negado, se emitird una providencia en la cual deberd exponerse la

causa o las causas por las que no se concedi6 el recurso.

Articulo 156. Excepcion a la aplicacién de este Titulo. Los preceptos establecidos en este
Titulo no se aplicaran a los procesos de que trata el Capitulo IV del Titulo I de esta Ley.
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TITULO IX
GLOSARIO

Articulo 157. Glosario. Para los efectos de esta Ley Organica, los términos que se
expresan a continuacion tendrdn el siguiente significado:

1. Afiliacion. Acto formal de incorporacion del aseguradd ala Caja de Seguro Social.

2. Alcance. Acto en virtud del cual, producto de una re\(isic'm o auditoria, se determina

la obligacién de pagar determinadas sumas de dinero, adeudadas a la Caja de Seguro
Social, incluyendo intereses por mora, ya sea por omisién dolosa o culposa, en el

marco de las obligaciones contenidas en esta Ley Organica,

3. . Asegurado. Persona protegida por el sistema de seguro social y afiliada conforme a
los requisitos establecidos para tal fin, ya sea al régimen obligatorio como al
voluntario, lo cual le genera el derecho a alguna o a todas las prestaciones otorgadas
en virtud de esta Ley. S _

4, Bases biométricas. Conjunto de datos de medicién estadistica de los procesos
demograficos como natalidad, muerte, morbilidad, expectativa de vida, relativos a la
experiencia nacional y particular dentro de la Caja de Seguro Social con relacién a
los asegurados, que sirven para determinar las probabilidades y tasas necesarias para
realizar proyecciones demograficas y actuariales.

5. Beneficiario. Persona que tenga derecho a alguna prestacién por la Caja de Seguro
Social, por la ocurrencia de alguno de los riesgos cubiertos por esta Ley.

6. Cotizante. Persona natural, nacional o extranjera, que aporta cuotas por simismaoa
través de terceras personas a su cuenta individual, para tener derecho a los beneficios
que 6torga la Caja de Seguro Social.

7. Cuenta individual. Historial que se lleva en la Caja de Seguro Social para cada
asegurado en el que se indican, adem4s de las generales de la persona, los salarios
cotizados mensualmente por cada empleador, en el caso de los empleados, y los
ingresos o utilidades sobre los cuales hayan cotizado los independientes y los
incorporados al régimen voluntario.

8. Cuota, cotizacion o aporte. Parte o proporcién del sueldo o los sueldos de los
empleados, de los honorarios de los independientes y de los ingresos de las personas
/incorporadas al régimen de seguro voluntario, que debe pagarse para tener derecho a
los beneficios que otorga la Caja de Seguro Social. |

9. Dependiente. Persona que dependa econémicamente de un cotizante, dentro de los

limites establecidos en esta Ley.
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10.

1.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Dieta. Estipendio que se da a toda persona que ejecuta alguna comisién o encargo,
distinto de sus funciones habituales o por las cuales fue contratado, segin el tiempo
que emplea en realizarla, 0 que se paga a miembros de Juntas Directivas u otros
organismos colegiados, por su asistencia a las reuniones de estos.

Empleado. Persona natural, nacional o extranjera, que siendo un trabajador, realiza
labores por cuenta ajena a favor de un empleador, en virtud de una relacion laboral
expresa o tacita, dentro de la Republica de Panama.

Empleador. Persona natural o juridica, de derecho piiblico o privado, que usa los
servicios de un empleado, en virtud de un contrato de trabajo, expreso o tacito,
mediante el pago de un sueldo.

Honorario. Ingreso en dinero, especie o valores 'que recibe un trabajador

independiente de una persona natural o juridica, de derecho publico o privado, como

. retribucién de sus servicios personales o con ocasién de estos, sin que exista una

relacion laboral entre quien realiza y recibe el servicio, incluyendo las comisiones,

las bonificaciones y los viaticos, siempre que estos ultimos excedan la suma de
trescientos balboas (B/.300.00) mensuales.

Indemnizacion. Prestacién econdmica de pago Unico que se reconoce, en

determinados casos, cuando no se cumple con los requisitos, sefialados por esta

Ley, para el otorgamiento de una pension por el riesgo correspondiente.

Independiente. Persona natural, nacional o extranjera, que siendo trabajador, realiza

labores dentro de la Republica de Panama por cuenta propia, que le producen un

ingreso, sin que exista un contrato de trabajo o una relacién laboral, y que tiene las

siguientes caracteristicas:

a No esta subordinado a recibir 6rdenes directas de quien lo contrata.

b. La tarea que realiza no est4 relacionada directamente con la actividad que
ejecuta la empresa, negocio o persona que contrata sus servicios.

c. No depende econdémicamente de quien lo contrata.

Inscripcién. Registro en la Caja de Seguro Social de toda persona natural o juridica, -

de derecho publico o privado, que opere en el territorio nacional y que utilice los
servicios de un empleado o aprendiz, en virtud de un contrato de trabajo, expreso o
tacito, mediante el pago de un sueldo o salario.

Pliego de cargo. Conjunto de requisitos exigidos por la Caja de Seguro Social que
especifican la adquisicion de bienes, servicios, obras, consultorias u otro tipo de

contratacion, e incluye condiciones generales y particulares sobre certificaciones
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18.

19.

20.

21.

2.
23,

24.

bancarias,_ cartas de respaldo financiero, cartas de compromiso, modelos de
formularios y contratos, especificaciones técnicas, asi como cualquier otro requisito
indispensable establecido en el reglamento.

El pliego de cargo debe ser claro, completb, justo y objetivo y no podra
contener condiciones o requisitos contrarios al interés piblico. Cualquier condicién
contraria a esta disposicion sera nula del pleno derecho. -

Procedimientos. Normas de aplicacion especifica o individual, dictadas para regular -
el funcionamiento, el régimen operativo o la administracién de un determinado
departamento, del personal de la institucién, de los cargos Y puestos y de los
tramites o la forma de ejecucion de una determinada funcién, puesto o actividad.
Los procedimientos seran emitidos por el Director General.

Profesional de la salud ~ Persona que obtiene un titulo de licenciatura o su
equivalente en el campo de la salud, con un minimo de cuatro afios de horés-crédito
realizados en una universidad nacional o extranjera reconocida por la Universidad
de Panama. _ ) _

Reglamentos. Normas de cardcter general que desarrollan o regulan temas
especificos de esta Ley, las cuales deben ser emitidas por la Junta Directiva.

Los actos administrativos reglamentarios o los que contengan normas de
efecto general, emitidos por la Junta Directiva, solo serdn aplicables desde su
promulgacion en la Gaceta Oficial, salvo que el instrumento respectivo establezca
su vigencia para una fecha posterior. _

Resoluciones normativas. Disposiciones de cardcter general emitidas por el Director
General, con la finalidad de poner en ejecucién, en lo administrativo, la presente
Ley, permitir que la Caja de Seguro Social ejerza sus facultades; pero no podran
contravenir las disposiciones de esta Ley, ni los reglamentos que dicte la Junta
Directiva. _

Riesgo. Contingencia futura e incierta, cuyas consecuencias producen, por la Caja
de Seguro Social, dentro de su capacidad financiera, la dispensacién de prestaciones
médicas y econdmicas. ' |
Salario a destajo o por porcentaje. Salario o ingreso que recibe un trabajador en
relacion directa con el volumen de tareas realizadas o cantidades de productos
elaborados, manufacturados o tratados, el cual varia conforme a ese volumen.
Subsidio. Prestacién econdémica de caricter transitorio, que se concede cuando

existe incapacidad para trabajar, segtn el periodo que fije el médico, y sustituye en
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32,

parte el salario que deja de percibir, durante ese periodo, el trabajador incapacitado

ola asegurada en concepto de reposo por maternidad.

Sueldo o salario base mensual. El promedio que resulta para cada empleado y las

personas incorporadas al régimen voluntario, al dividir el total de los sueldos o
salarios sobre los cuales haya cotizado y los honorarios anuales sobre los cuales
hayan cotizado los trabajadores independientes, por el nimero de meses cotizados,
referidos a una misma unidad de tiempo. _ _

Técnico de la salud. Persona que se forma en una disciplina de la salud que requiere
de un minimo de dos afios de estudios superiores en universidades oficiales,
privadas o entidades docentes formadoras de dichas carreras técnicas de
conformidad con la ley.

Trabajador. Toda persona natural, nacional o extranjera, que presta servicios

remunerados en dinero o en especie, dentro de la Repiblica de Panama4, incluyendo

sin limitacién a los empleados, los independientes formales o informales.
Trabajador doméstico. Empleado que. se dedica en forma habitual y continua a
labores del hogar, como las de aseo, asistencia, cocina, lavado y servicios en
residencias particulares, que no generen lucro o negocio para el empleador.
Trabajador eventual, Empleado que no pertenece a la categoria de planta estable,
pero que se ocupa de tareas relacionadas directamente con la finalidad tipica de la
empresa, negocio o explotacién del empleador. ,

Trabajador estacional. Empleado de las empresas agricolas que desarrolla tareas de
recoleccién y siembra por un periodo menor de tres meses en un afio.

Trabajador ocasional. Empleado que, sin ser permanente, brinda servicios o realiza

labores accesorias o no identificables directamente con la finalidad econémica del

empleador.
Vigtico. Comprende tanto los gastos de viaje, como los desembolsos por
alimentacién requeridos por el empléado, cuando deba trasladarse de su lugar

habitual de trabajo, para cumplir una determinada tarea por orden del empleador.

TITULO X
SOBRE LOS RIESGOS PROFESIONALES

Articulo 158. El articulo 24 del Decreto de Gabinete 68 de 1970 queda asi:

Articulo 24. Requisitos y procedimientos para la calificacién de la Incapacidad
Permanente de Riesgos Profesionales. )
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La calificacién de la Incapacidad Permanente de Riesgos Profesionales se

orientard por los requisitos y procedimientos establecidos en el Reglamento para la

Calificacién de la Invalidez y la Incapacidad Permanente de Riesgos Profesionales,

que al efecto dicte la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social.

Dicho dictamen es el documento que, con cardcter probatorio, contiene el

concepto experto que los calificadores emiten sobre el grado de invalidez de un

asegurado, y debe fundamentarse en:

1.

Consideraciones de orden fictico sobre la situacién que es objeto de

evaluacién, donde se relacionan, si es del caso, los hechos ocurridos que

dieron lugar a la enfermedad o accidente, y el diagndstico clinico de carécter
técnico-cientifico, soportado en la historia clinica, y con las ayudas de
diagnéstico requeridas de acuerdo con la especificidad del problema.
Establecido el diagndstico clinico, se procede a determinar la pérdida de la
capacidad laboral del individuo, mediante los procedimientos definidos en el
Reglamento para la Calificacion de la Invalidez y la Incapacidad
Permanente. Esta determinacion debe ser realizada pbr personal idéneo
cientifica, técnica y éticamente, con su respectivo reconocimiento académico
oficial. En caso de requerir conceptos, exdmenes o pruebas adicionales,
deberan realizarse y registrarse en los términos establecidos en el reglamento
respectivo. _

Definida la pérdida de la capacidad laboral, se procede a la calificacién
integral de la invalidez, la cual se registra en el dictamen y en los
formularios o documentos que para ese efecto expida la Caja de Segﬁro
Social, los cuales deben registrar, entre otros elementos, el origen de la
enfermedad o accidente, el grado de pérdida de la capacidad laboral, la fecha
de inicio de la incapacidad y la sustentacién con base en el diagndstico y
demas informes adicionales, si fueran del caso.

Se considerard igualmente, para la calificacién de la incapacidad
permanente, la edad del empleado, su profesién habitual yla repercﬁsi()n que
la lesién pueda tener sobre la obtencién del empleo.

Parigrafo transitorio. Mientras no se apruebe el Reglamento para la
Calificacién de la Invalidez y la Incapacidad Permanente de Riesgos
Profesionales a que se refiere este articulo, los grados de incapacidad
permanente se determinardn de acuerdo con la Tabla de Valuacién de

Incapacidades Originadas por Riesgos Profesionales adoptada por la Junta
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Directiva de la Caja de Seguro Social.

| Articulo 159. El articulo 25 del Decreto de Gabinete 68 de 1970 queda as:

Articulo 25. Criterios para la calificacion integral de la_Invalidez o Incapacidad
Permanente de Riesgos Profesionales. '

Para efecto de la calificacion integral de la invalidez, se tendran en cuenta los
componentes funcionales bioldgicos, psiquicos y sociales del ser humano,

entendidos en términos de las consecuencias de la enfermedad.

Articulo 160. El articulo 40 del Decreto de Gabinete 68 de 1970 queda asi:

Articulo 40. El monto minimo de las pensiones de incapacidad absoluta permanente

sera igual a:

1. La suma de ciento setenta y cinco balboas (B/.175.00) mensuales, hasta el 31
de diciembre de 2009.
2. - A partir de] 1 de enero de 2010 y cada cinco afios, el minimo indicado en el

numeral anterior se incrementara en diez balboas (B/.10.00).

El méximo de estas pensiones serd igual a:

1. Una suma de hasta mil balboas (B/.1,000.00) mensuales, hasta el 31 de

diciembre de 2006. Cuando el asegurado tenga por lo menos veinticinco afios

de cotizacién y un salario promedio mensual no menor de mil quinientos

balboas (B/.1,500.00) durante el periodo de los tltimos quince afios de

cotizaciones, esta pension podra alcanzar hasta un monto de mil quinientos

‘ balboas (B/.1,500.00) mensuales. _

2. Una suma de hasta mil quinientos balboas (B/.1,500.00) mensuales, desde el

1 de enero de 2007 y hasta el 31 de diciembre de 2009, |

El minimo y méximo de las pensiones de sobrevivientes concedidas por
Riesgos Profesionales, serd la cantidad que resulte de aplicar los porcentajes
establecidos para dichas pensiones sobre los maximos fijados para las pensiones
consignadas en este articulo. |

A partir del 1 de enero de 2010 y cada cinco afios, las pensiones por
Incapacidad Absoluta Permanente que se encuentren vigentes y sean menores de mil
quinientos balboas (B/.1,500.00) mensuales, serdn aumentadas autométicamente en
una suma de diez balboas (B/.10.00). _

Las pensiones de sobrevivientes se veran favorecidas por este aumento que
serd distribuido proporcionalmente entre cada uno de los derechohabientes de un

mismo causante.
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" Articulo 161. Se adiciona el articulo 40-A al Decreto de Gabinete 68 de 1970, asi:

Articulo 40-A. Bonificacién anual.

A partir del mes de diciembre de 2005, los pensionados por incapacidad absoluta
permanente, recibirdn una bonificacién anual uniforme de cincuenta balboas
(B/.50.00). '

Los beneficiarios de pensiones de sobrevivientes por este riesgo, se veran
favorecidos con este bono que sera distribuido proporcionalmente entre cada uno de
los derechohabientes de un mismo causante.

A partir del mes de diciembre de 2008, dicha bonificacién se aumentara a sesenta

balboas (B/.60.00).

Articulo 162. El articulo 42 del Decreto de Gabinete 68 de 1970 queda asi:
Articulo 42. Efectos del incumplimiento de las obligaciones del empleador en cuanto

a los Riesgos Profesionales.

Si por culpa u omisién del empleador en la inscripcién del empleado o en el
pago de la prima, la Caja de Seguro Social no pudiera conceder a un empleado o a sus
beneficiarios las prestaciones a que hubieran podido tener derecho en caso de riesgo
profesional, o si resultaran disminuidas dichas prestaciones por falta de cumplimiento
de las obligaciones del empleador, este sera responsable del pago de la totalidad de las
sumas correspondientes a dichas prestaciones a favor del empleado o de sus deudos,
resultantes del riesgo profesional acaecido. | |

El monto de las prestaciones a favor del asegurado o sus deudos, serd
determinado por la Caja de Seguro Social, y el empleador estara obligado a pagarle a
ella la suma sefialada, o a garantizarle su pago en forma satisfactoria, dentro de los
cinco dias siguientes al acto administrativo emitido por la Caja de Seguro Social.

Vencido este término, si el empleador no ha efectuado el depdsito de la suma
correspondiente o garantizado su pago a satisfaccion de la Caja de Seguro Social, esta
tendra jurisdicci6n coactiva para el cobro de estas sumas, e iniciara inmediatamente el
proceso por cobro coactivo.

En caso de insolvencia, concurso, quicbra, embargo; sucesion u otros similares,
el crédito originado de acuerdo con este articulo, tiene p_relacic')n sobre cualquier otro,

sin limitacion de suma a favor de la Caja de Seguro Social.
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Articulo 163. Se adiciona el articulo 42-B al Decreto de Gabinete 68 de 1970, asi:

Articulo 42-B. Prelacion en el cobro de prestaciones en caso culpa u omisién del

empleador. OEE
En los casos en que el empleador estuviera moroso en ¢l pago de la prima de

riesgos profesionales o hubiera omitido la inscripcién del empleado, el cobro al
empleador de la totalidad de las sumas correspondientes a dichas prestaciones, por
parte de la Caja de Seguro Social, a favor del empleado o de sus deudos, resultantes
del riesgo profesional acaecido, tiene prelacion sobre lo dispuesto por los articulos 304

y 305 del Codigo de Trabajo en materia de Riesgos Profesionales.

Articulo 164. El articulo 60 del Decreto de Gabinete 68v de 1970 queda asi:

Articulo 60. Organismo de decisién en las prestaciones de Riesgos Profesionales.

Las solicitudes de pensiones en el Seguro de Riesgos Profesionales seran

* resueltas por la Comisién de Prestaciones de la Cdja de Seguro Social, de acuerdo con

el Reglamento para la Calificacion de la Invalidez y de la Incapacidad Permanente de
Riesgos Profesionales.

Paragrafo. Mientras no se expida el nuevo Reglamento para la Calificaciéon de la
Invalidez y de la Incapacidad Permanente de Riesgos Profesionales, la Comisidn de
Prestac-iones continuara declarando la incapacidad permanente con vista del informe

de la Comision Médica Calificadora y de los demas exdmenes que estime pertinentes.

Articulo 165. El articulo 69 del Decreto de Gabinete 68 de 1970 queda asi:

Articulo 69. Prevencién de los riesgos profesvionales v seguridad e higiene en el

Trabajo. _
La Caja de Seguro Social regulard la materia de prevencion de los riesgos

profesionales y de la seguridad e higiene del trabajo, para lo cual dictard la
reglamentacién necesaria que serd de obligatorio cumplimiento para todos los
empleadores, y en el mismo reglamento fijara el monto de las multas que corresponda
por el incumplimiento de dichas normas. |

Las empresas estableceran comités de salud e higiene de caracter consultivo
entre empleadores y trabajadores, los cuales evaluaran y aportaréh acciones orientadas
a la promocidn, prevencion y solucién de los problemas de seguridad y salud en el

trabajo.
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© Articulo 166, El artfculo 72 del Decreto de Gabinete 68 de 1970 queda asi:

Articulo 72. Paralizacion de trabajos u obras no cubiertas por Riesgos Profesionales.

‘La.Caja de Seguro Social podré ordenar la paralizacion de los trabajos u
obras, si los empleados que los realizan no estin debidamente asegurados contra
riesgos profesionales. De ser necesario, podrd solicitar el auxilio de la Policia

Nacional:

Articulo 167. El articulo 74 del Decreto de Gabinete 68 de 1970 queda asi:
Articulo 74. El empleador que oculte o adultere en cualquier forma el salario de sus
empleados para el pago de la prima de riesgos profesionales, serd sancionado con

multa de cien balboas (B/.100.00) a veinticinco cinco mil balboas (B/.25,000.00).

TITULO X1
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 168. Planes de retiro anticipado autofinanciables. Se reconoce la existencia de los

planes de retiro anticipado autofinanciables existentes al momento de entrar en vigencia la
presente Ley, y los que en el futuro se establezcan.

En el caso de que los trabajadores agricolas estacionales, bananeros, cafieros, de la
construccion de menor calificacién profesional y estabilidad laboral, y los funcionarios del
Servicio Nacional de Erradicacién de la Malaria, vinculados a la labor de fumigacién, opten
por la constitucién de un fondo de este tipo, el Estado aportard un capital fundacional de |
veinte millones de balboas (B/.20,000,000.00). Este capital fundacional sera utilizado para

- reconocer a estos trébajadores hasta un veinte por ciento (20%) a la suma con que ellos

opten contribuir a este fondo, siempre que su incorporacién se produzca dentro de los diez
primeros afios de la entrada en vigencia de esta Ley.

| El fondo serd administrado por la Caja de Seguro Social a través de un fideicomiso
oneroso, y las operaciones de este fondo serdn reglamentadas por medio de decreto
ejecutivo. _
En los municipios se podran establecer planes de retiro anticipado autofinanciables
para los funcionarios directamente vinculados a la recoleccién y tratamiento de los desechos
sélidos, y podrén establecer capitales fundacionales con cargo a los presupuestos

municipales. _
Paragrafo transitorio. Los educadores que, a la fecha de promulgacion de esta Ley, estén
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Autofinanciable para los educadores, se acogeran a la Pension desRetiro por Vejez de la
Caja de Seguro Social, a la edad de 57 afios las mujeres y 62 afios los hombres. El

Gobierno Central aportara los recursos econoémicos necesarios para'élicumplimiento de esta

AT

norma. _ _
Articulo 169. Coordinacion interinstitucional de la atencién médica. La Caja de Seguro

Social y-el Ministerio de Salud ejecutaran la planificacion y coordinacién funcional de los
servicios de salud que actualmente brindan, orientadas a la consecucion de un sistema
publico de salud, con el fin de cumplir con el mandato constitucional, sin menoscabo de la

autonomia de la Caja de Seguro Social, estipulada en el articulo 1 de la presente Ley. '
Articulo 170. La denominacion del Capitulo VI del Titulo IV, Libro II del Cédigo Penal

queda as: _ Capitulo VI - _ R

_ Retencién Indebida y Evasién del Pago de Cuotas a la Caja de Seguro Social
Articulo 171. El articulo 195-D del Codigo Penal queda asi:

Articulo 195-D. Quien retenga las cuotas que esta obligado a pagar a la Caja de
. Seguro Social y no las remita a esta Institucién, dentro del término de tres meses luego
de que surge la obligacidn de pagar, sera sancionado con pena de prision de 2 a 4 afios.
Igual sancién se aplicard a los empleadores o a sus representantes y demas
sujetos obligados que, mediante declaraciones engafiosas, ocultaciones maliciosas b
cualquier otro ardid o engafio, evadan o de cualquier forma impidan la afiliacion al
Seguro Social de las personas obligadas a afiliarse. '
| La sancién se aumentara de una sexta a una tercera parte al empleador, al
representante legal o a quien, en una u otra forma, ordene al gerente, administrador o
contador retener la entrega de cuotas.
Lo dispuesto en este articulo solo se. aplicard cuando la suma evadida o
retenida indebidamente supere los dos mil quinientos balboas (B/.2,500.00).
Articulo 172. El articulo 94 del Cédigo Penal queda asi:
Articulo 94. La prescripcién de la accion penal comenzaré a correr para los hechos
punibles consumados desde el dia de la consumacién; para los continuados y
permanentes, desde el dia en que cesaron, y para las tentativas desde el dia en que se
realiz6 el ultimo acto de ejecucién.
La prescripcion de la accién penal en los delitos de retencion indebida y
evasion del pago de cuotas a la Caja de Seguro Social, comenzar4 a correr desde el dia

en que el empleado adquiera el derecho a la pensidn o jubilacion.
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Articulo 173. El articulo 1967 del Cédigo Judicial queda asi:
Articulo 1967. También podra terminarse el proceso y ordenarse su archivo, en'los
delitos de retencion indebida y evasion del pago de cuotas a la Caja de Seguro Social,
por desistimiento de la persona ofendida, cuando el imputado remita las cuotas
empleado-empleador o los descuchtos voluntarios a la Caja de Seguro Social, antes de

la audiencia preliminar.
Articulo 174. Se adiciona el numeral 7 al articulo 1802 del eddigo Judicial, asi:

Articulo 1802. En el mismo auto en que se declare formado el concurso de acreedores

a los bienes de un deudor, se dispondr4 lo siguiente:

7. Lacitacion personal al Director General de la Caja de Seguro Social, a fin de que
esta Institucion se presente al concurso de acreedores, en el evento de tener

créditos a su favor en contra del deudor.
Articulo 175. El articulo 1548 del Cédigo de Comercio queda asi:

Articulo 1548. También se comunicar4 la declaratoria de quiebra al Jefe del Registro
Publico para que se abstenga de inscribir titulos emanados del fallido, y para que
practique la anotacién correspondiente en la matricula general de comerciantes.
Igualmente se comunicard la declaratoria de quiebra al Director General de la
Caja de Seguro Social, a fin de que esta Institucién participe en el proceso, en el

_ evento de tener créditos a su favor contra el fallido.
Articulo 176. Se adiciona un parrafo al articulo 722 del Codigo Fiscal, asi:

Articulo 722,

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccién General de Ingresos del. Ministerio de
Economia y Finanzas actuara como agente recaudador de la Caja de Seguro Social,

dentro de los limites previstos en la Ley Orgéanica de dicha Institucion, y le

suministrarda a la Caja de Seguro Social toda la informacién que corresponda a los
contribuyentes para los que actia en esta condicion.
 Articulo 177. El articulo 717 del Cédigo Fiscal queda as:

Articulo 717. Toda persona natural o juridica que por la terminacién de su negocio
deje de estar sujeta al Impuesto sobre la Renta relativo al mismo, debera presentar,
dentro de los treinta dias siguientes a dicha terminacidn, la declaracién jurada y el
balance final, y debera pagar de una vez, el impues;o correspondiente hasta el
momento del cese del negocio. '

En el caso de personas juridicas, la declaracién jurada y el balance final deberdn
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Articulo 179. Se adiciona el numeral 14 al articulo 28 de la Ley 56 de 1995, asf:

ser presentados junto con un paz y salvo expedido por la Caja de Seguro Social,
demostrando que no adeudan dineros a dicha entidad o, en su defecto, la certificacién
emitida por esta donde conste la no obligacién de dichas personas a inscribirse en el

régimen de la Caja de Seguro Social. SEE

Articulo 178. Se adiciona el articulo 228-A al Cddigo de Trabajo, asf: ¢y

Articulo 228-A. Cuando un empleador despida a un trabajador por tiempo
indefinido, sin causa justificada, y siempre que dicha empresa haya sido sancionada

* por la Caja de Seguro Social, dentro de los dos afios anteriores! ‘por no haber
afiliado a uno o mas de sus trabajadores, entre los qﬁe se incluye al trabajador
despedido, encontrandose la sancion debidamente ejecutoriada, se presumira que el
trabajador fue despedido con motivo del acto realizado por la Caja de Seguro
Social, y en este caso se deber4 restituir al trabajador despedido o indemnizarlo de
la siguiente forma: -

. - AT
1. Al trabajador con menos de dos afios de servicio, con una semana de salario

por cada seis meses de trabajo. e

2. Al trabajador con mas de dos afios de servicio, con 1.5 semanas de salairio por
cada afio de trabajo.

Pardgrafo. Esta indemnizacién es adicional a cualquiera otra indemnizacién que

tenga derecho a recibir el trabajador segin lo dispuesto en este Codigo.

Articulo 28. Contenido del pliego de cargos.

En el pliego de cargos se consignaran necesariamente:

14.  La obligacion de presentar certificado de paz y salvo de la Caja de Seguro

Social vigente,

- Articulo 180. El articulo 4 de la Ley 8 de 1997 queda asi:

Articulo 4. Para disponer de los fondos acreditados en su cuenta individual, el

afiliado deberd encontrarse, por lo menos, dentro de una de las siguientes

condiciones:

.- Tener cincuenta y siete afios de edad las mujeres y sesenta y dos afios los
hombres. _

2. Poseer un minimo de veintiocho afios como servidor publico y cincuenta afios

de edad si es mujer o cincuenta y cinco afios de edad si es hombre, siempre
que la suma que le corresponda hasta la edad minima de retiro por vejez,

considerada en la Ley Organica de la Caja de Seguro Social, de acuerdo con

-
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la altbimativa sefialada en el numeral 4 del articulo 5 de la presente Ley,
corresponda a un monto no menor que el de la pension que, bajo igual
niiméfo de afios de cotizacién, le concederia la Caja de Seguro Social por la

contingencia de vejez.

TITULO XII

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 181. Autorizacién para transferir fondos. A la entrada en vigencia de la presente

Ley, la Caja de Seguro Social queda autorizada para transferir, a mas tardar en el periodo

fiscal 2006, la suma de sesenta y seis millones de balboas (B/.66,000,000.00) de la Reserva
_ de Fluctuacién e Imprevistos de Administracién, de que trata el articulo 87 de la presente
| Ley, asi: | _

1. Cincuenta y cinco millones de balboas (B/.SS,OO0,000.00) a la Reserva de
Fluctuacion y Contingencia del Riesgo de Enfermedad y Maternidad, para apoyar el
desarrollo operativo y las inversiones que demande la prestacién de los servicios de

_ prestaciones médicas.

2. Once millones de balboas (B/.11,000,000.00) a la Reserva de Invalidez, Vejez y
Muerte para adqu}rir, para uso administrativo, el complejo del antiguo Hospital de
Clayton, conformado por los edificios 519, 519-A, 520, 521, 522, 525, 525-A y 526,

3~

en esa localidad.
Articulo 182. Aporte del Estado para la atenciéon médica. El Estado, con base a la

obligacién constitucional de velar por la salud de la poblacién de Repiblica, tomara las
medidas pertinentes a fin de garantizar la.continua y eficiente prestacion de los servicios de.
salud, para lo cual:
1. Fomentar4 la racionalizacion del gasto nacional en salud.
2. Impulsara la actualizacion de los procesos que aseguren servicios de mayor calidad.
~ Con el fin de apoyar estos procesos el Estado, dentro de un periodo de tres afios a

partir del afio 2006, efectuarda un aporte de hasta la suma total de sesenta millones de
balboas (B/.60,000,000.00) al Riesgo de Enfermedad y Maternidad de la Caja de Seguro
Social. _ _

Articulo 183, Fondos especiales para aumento de pensiones. A partir de la promulgacién

de esta Ley, pasan a formar parte de las reservas de los Riesgos de Invalidez, Vejez y
Muerte y de los Riesgos Profesionales, proporcionalmente, los recursos que conforman

actualmente: o .
1.  ElFondode Ajuste de Pensiones, creado mediante la Ley 40 de 1996.

2. El Fideicomiso a favor del Fondo de Invalidez, Vejez y Muerte, creado mediante la

Ley 40 de 2001.
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3. El Fondo Especial para Jubilados y Pensionados, creado,por | la Ley 6 de 1987 y |

modificado por la Ley 15 de 1992, la Ley 100 de 1998 y la: I,i:y,3,;7 de 2001.

El excedente hasta una suma no mayor de veinte millones de balboas
(B/.20,000,000.00) que se obtenga como ingreso adicional por la venta de la Finca No.
207514 ubicada en Amador, corregimiento de Ancén, la que forma parte del patrimonio del
fideicomiso creado por la Ley 40 de 2001 y que en esta Ley se transfiere a la Caja de
Seguro Social, debera ser transferido al Fondo Fiduciario para el Desarrollo. *

Para determinar si hay un excedente, se debera partir de la base de q'L\‘le.el precio de
venta debe representar una suma superior a veinticuatro millones quinientos mil balboas
(B/.24,500,000.00) capitalizados a seis por ciento (6%) de interés anual, compuﬁidos desde
la fecha en que dicha Finca fue transferida por la Autoridad de la Region Interoceanica a la

Caja de Seguro Social en fideicomiso hasta la fecha real y efectiva de su transferencia.
Articulo 184. Reglamentos expedidos con anterioridad a la entrada en vigencia de esta Ley.

Todos los reglamentos expedidos por la Caja de’ Seguro Social a la fecha de la

promulgacién de esta ‘Ley, seran considerados validos y estaran vigentes en lo que no

contradigan la letra y espiritu de esta Ley.
Articulo 185. Pensiones otorgadas antes de Ia vigencia de la Ley. La Caja de Seguro Social

continuard pagando de sus propios recursos los subsidios por Riesgo de Enfermedad y
Maternidad y las pensiones por Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte, concedidos a la fecha

de promulgacion de la presente Ley.
Articulo 186. Reconocimiento de periodos. Se reconoce el periodo de nombramiento de los

actuales miembros de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, asi:
1. El representante de los servidores publicos, el de los pensionados y jubilados y el de
los profesionales de la salud, serdn nombrados a partir del 1 de febrero de 2007.
2. Los representantes de los empleadores, a partir del 1 de febrero de 2008.
3. Los representantes de los empleados, a partir del 1 de febrero de 2009.
También se reconoce el periodo de nombramiento del actual Director General de la
Caja de Seguro Social hasta la toma de posesion de su reemplazo, segun lo dispuesto en

-

esta Ley. ‘
gy Articulo 187. Subrogacion. derogacién, modificacion y adicién. Esta Ley subroga el

Decreto Ley 14 de 27 de agosto de 1954, modificado por la Ley 49 de 17 de febrero de
1955, la Ley 19 de 29 de enero de 1958, la Ley 7 de 26 de enero de 1959, la Ley 66 de 30 de

noviembre de 1959, el Decreto Ley 9 de 1 de agosto de 1962, la Ley 81 de 29 de noviembre
de 1963, el Decreto Ley 40 de 29 de septiembre de 1966, la Ley 37 de 27 de diciembre de

1966, la Ley 60 de 22 de noviembre de 1967, el Decreto de Gabinete 167 de 12 de junio de
1969, el Decreto de Gabinete 317 de 16 de octubre de 1969, el Decreto de Gabinete 124 de
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Aprobada en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama4, a los 31 dias del mes

28 de mayo de 1970, la Ley 15 de 31 de marzo de 1975, la Ley 36 de 10 de junio de 1976, la
Ley 43 de 5 de agosto de 1976, la Ley 2 de 23 de febrero de 1981; la Ley 30 de 26 de
diciembre de 1991, la Ley 2 de 4 de enero de 2000, la Ley 58 de 21 de noviembre de 2001,
la Ley 67 de 19 de diciembre de 2001 y la Ley 5 de 21 de enero de 2004,

Esta Ley deroga el Decreto 1113 de 27 de septiembre de 1951, el Decreto 1350 de |

27 de agosto de 1952, el Decreto Ley 38 de 8 de septiembre de 1953, la Resolucion 5220 de
15 de noviembre de 1957, la Ley 74 de 21 de octubre de 1960, la Resolucion 7 de 16 de
marzo de 1961, la Resolucion 30 de 27 de marzo de 1962, el Decreto de Gabinete 329 de 15
de octubre de 1970, el Decreto de Gabinete 159 de 8 de julic de 1971, el Decreto 27 de 14
de agosto de 1972, el Decreto de Gabinete 146 de 7 de septiembre de 1972, la Ley 76 de 6
de septiembre de 1974, el Decreto 139 de 7 de octubre de 1976, la Ley 29 de 13 de
septiembre de 1979, la Ley 2 de 11 de enero de 1983, la Ley 20 de 12 de agosto de 1992, la
Ley 40 de 26 de junio de 1996, la Ley 100 de 24 de diciembre de 1998, la Ley 54 de 7 de
enero de 1999, la Ley 40 de 23 de julio de 2001, el Decreto Ejecutivo 225 de 16 de agosto
de 2001, el articulo 8 de la Ley 29 de 13 de junio de 2002, los articulos 9, 10, 11 y 12 de la
Ley 6 de 16 de junio de 1987, los articulos 5, 6, 7, 8, 9 y 10 de la Ley 15 de 13 de julio de
1992, los articulos 9, 10 y 11 de la Ley 37 de 19 de julio de 2001 y cualquier disposicién
que le sea contraria.

Esta Ley modifica los .articu]os 24, 25, 40, 42, 60, 69, 72 y 74 del Decreto de
Gabinete 68 de 31 de marzo de 1970, la denominacién del Capitulo VI del Titulo IV, Libro
Il del Cédigo Penal, los articulos 94 y 195-D del Cédigo Penal, el articulo 1967 del Cédigo

~ Judicial, el articulo 1548 del Cédigo de Comercio y el articulo 717 del Cédigo Fiscal.

Esta Ley adiciona los articulos 40-A y 42-B al Decreto de Gabinete 68 de 31 de
marzo de 1970, el numeral 7 al articulo 1802 del Cé6digo Judicial, un parrafo al articulo 722
del Codigo Fiscal, el articulo 228-A al Cédigo de Trabajo y el numeral 14 al articulo 28 de

la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995.
Articulo 188. Vigencia, Esta Ley es de orden publico y de mterés social, y comenzara a

regir desde su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

de mayo de! ano dos mil cinco.

OHGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 1 DE

El Presidente, _ _ El Secretario General,

JERRY V. WILSON NAVARRO : CARLOS JOSE SMITH S.

JUNIO DE 2005.

MARTIN TORRIJOS ESPINO ' _ CAMILO ALLEYNE
Presidente de la Repiiblica Ministro de Salud

S
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LEY No. 17
De 1 dejunio de 2005

Que subroga el Decreto Ley 14 de 1954, sus modificacionesy adiciones,
reforma el sistema de seguro social y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

TITULOI
LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
Capitulo |
Naturaleza Juridica, Finesy Facultades de la Institucion

Articulo 1. Naturaleza juridica y fines de la Ingtitucion. La direccion, coordinacion y
control del seguro socia panamefio estara a cargo de la Caa de Seguro Socia, de
conformidad con los términos y condiciones establecidos en la presente Ley.

La Caja de Seguro Social tiene por objeto garantizar a sus asegurados €l derecho ala
seguridad de sus medios econdmicos de subsistencia en caso de retiro por veez,
incapacidad para trabagjar y a la atencion de salud, asi como las prestaciones de
sobrevivientes, mediante la proteccion de las contingencias que los afecten, con la
cobertura de los riesgos definidos en esta Ley, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de la Republica.

La Cgja de Seguro Social es una entidad de Derecho Publico, autbnoma del Estado,
en lo administrativo, funcional, econdmico y financiero; con personeria juridica y
patrimonio propio. A tal efecto, gozara de las siguientes prerrogativas y facilidades:

1. Mantener sus fondos separados e independientes del Gobierno Central, con derecho

aadministrarlos.

2. Aprobar su proyecto de presupuesto, e que sera incorporado a Proyecto de
Presupuesto General del Estado.
3. Escoger, nombrar y destituir a su persona y fijar su remuneracion con absoluta

independencia, de conformidad con € sistema de méritos de carrera publica, segin
lo indicado en € Reglamento Interno de Persona y los Manuaes Operativos y

Descriptivos de Clases de Cargo.

Articulo 2. Prerrogativas de la Caja de Seguro Social. La Cgja de Seguro Social no estara
sujeta a pago de ninguna clase de impuestos directos o indirectos, derechos, tasas, cargos,

contribuciones o tributos de carécter nacional, con excepcion del Impuesto de Transferencia
de Bienes Corporales Mueblesy la Prestacion de Servicios y de las deducciones o pagos que
deba efectuar en su condiciéon de empleador, en concepto de seguro social, seguro educativo
y primas de riesgos profesionales.



Dicha Ingtitucién gozard de las mismas garantias que se establecen a favor del
Estado en las acciones judiciales en que sea parte, con base a lo dispuesto en € Cédigo
Judicial; de todas las prerrogativas que las leyes del pais concedan a la Nacion para tales
efectos, y de franquicia de correos y telégrafos en la tramitacion de todos sus asuntos

oficiales.

Articulo 3. Procesos por cobro coactivo. La Caga de Seguro Socia tendra jurisdiccion

coactiva para el cobro de todas las sumas que deben ingresarle por cualquier concepto.
Lajurisdiccién coactiva corresponde al Director General, quien podra delegarla.
Es obligacion del Director General iniciar 1os procesos por jurisdiccion coactiva,
cuando la mora en e pago de cuotas y de cualquiera otra obligacion para con la Institucion,

sea de tres meses 0 mas.

Articulo 4. Facultad reglamentaria. La Caga de Seguro Social queda expresamente

facultada para dictar su reglamento.
Las normas que se emitan en virtud de esta potestad, se clasifican en reglamentos,

resoluciones normativas y procedimientos.

Articulo 5. Determinacion de obligaciones. La Cga de Seguro Socia tendra facultad para

determinar la obligacion de afiliar, retener, cotizar, remitir y otras que surjan de larelacion

con la Ingtitucion, con € fin de asegurar su cumplimiento, de conformidad con esta Ley.

Articulo 6. Inspeccidn de lugares de trabajo y recaudacion de informacion. Para garantizar

el estricto cumplimiento de esta Ley y sus reglamentos, la Caja de Seguro Social tiene la
facultad de inspeccionar los lugares de trabajo de todas las personas sujetas al régimen de
seguro social, y de examinar sus libros de contabilidad, sus planillas, sus listas de pago, sus
declaraciones de renta, sus declaraciones de pagos a terceros y todos aquellos documentos
gue sean necesarios, parala comprobacion de los sueldos, salarios y honorarios.

Las personas sujetas a régimen de la Caja de Seguro Social estan obligadas a
suministrar a la Ingtitucién toda la informacion que esta requiera, a efectos de determinar €
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, asi como a dar todas las
facilidades para las inspecciones que ella estime convenientes.

La negativa de cumplir con esta obligacion sera sancionada de conformidad con lo
dispuesto en esta L ey.

Si en € curso de una investigacion para determinar €l pago correcto de las cuotas, la
Ingtitucion detecta hechos que, a su criterio, puedan constituir incumplimiento de leyes
migratorias, de trabgjo u otras disposiciones legales vigentes, estara en la obligacion de
notificar al Ministerio de Trabgjo y Desarrollo Laboral, ala Direccion General de Migracion
y Naturalizacion del Ministerio de Gobierno y Justicia o a la entidad correspondiente de tal
situacion, y podra remitirles a dichas entidades |a informacion recabada sobre tales hechos.

Igual obligacion tendra el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, la Direccion

Genera de Migracion y Naturalizacion del Ministerio de Gobierno y Justicia o cualquiera



otra entidad de Estado que, en € curso de una investigacion dentro del ambito de sus
funciones, detecte hechos que, a su criterio, pueden congtituir actos de retencién indebida y

evasion de cuotas ala Caja de Seguro Social.

Articulo 7. Potestad de revisién de planillas y otros medios de pago de cuotas. La Caja de

Seguro Social tendra facultad para revisar y verificar en todo momento la planilla de
declaracion de las cuotas derivadas de la relacion empleado- empleador, asi como la
declaracion anual de rentas de los trabajadores independientes, o cualquier otro medio
utilizado para la deduccién de sus aportes, para efectos de determinar su exactitud, realizar
alcances y ordenar rectificaciones.

Articulo 8. Facultad excepciona de conceder pagos en especie en abono a morosidad. La

Caja de Seguro Socia, en € proceso de cobro de cuentas pendientes por cuotas, podra
excepcionamente aceptar pagos en especie, como abono a la morosidad, en la medida que
se trate de bienes que sea necesario adquirir por la Ingtitucion y que estos no resulten mas
onerosos que los bienes del mismo tipo que adquiere regularmente la Caja de Seguro Social,
en cuyo caso se requerird € visto bueno de la Contraloria General de la Republica previa
aceptacion de la especie. Estaforma de pago sera reglamentada por la Junta Directiva.

La Cgja de Seguro Socia podra dar por terminado este mecanismo de cobro en €

momento gue asi 1o estime necesario.

Articulo 9. Facultad para declarar € archivo de las actuaciones por incobrables. La Caja de

Seguro Social depurara las cuentas por cobrar y ordenara el archivo provisiona de los casos,
liquidaciones de deudas en gestion administrativa o de cobro judicial, que se consideren
incobrables.

Para los efectos de la aplicacion de este articulo, € Director General debera remitir
cada seis meses a la Junta Directiva, una lista de las cuentas morosas que puedan calificar
como incobrables, a efectos de que se tome una decision al respecto, previa a la publicacion
delalista de morosos que ordena esta Ley.

Decretado e archivo provisional por la Junta Directiva de las cuentas morosas
calificadas como incobrables, estas se mantendran en un registro separado, para que, en caso
de ubicar bienes suficientes del deudor sobre los cuales hacer efectivo e cobro, se emita una
resolucion del Director General que revalida la deuda. Cualquier persona tiene la facultad

para denunciar bienes propiedad del deudor.

Articulo 10. Caracter preferente de los créditos de la Caja de Seguro Social. Los créditos de

la Cgja de Seguro Socia en concepto de cuotas, con sus recargos e intereses, se consideran
créditos preferentes y tienen prelacion sobre cualquier otro crédito, inclusive en caso de
quiebra o insolvencia, salvo por los garantizados con derechos reales sobre determinados

bienes.



Para los efectos de la aplicacion de este articulo, estos se consideran como créditos
de los trabajadores, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 166 del Codigo de
Trabajo.

Articulo 11. Facultad para cobrar tasas. La Caa de Seguro Social, a través de su Junta

Directiva, estara facultada para estructurar, determinar, fijar y cobrar tasas que cubran €
costo por la prestacion de servicios administrativos, tales como la emision de certificaciones
y de paz y salvo, la confeccion de listas para la remision de descuentos voluntarios

autorizadosy otros similares.

Articulo 12. Obligacion de publicar la lista de morosos. La Caja de Seguro Socia debera

publicar, a menos cada seis meses, a través de medios de difusion nacional, la lista de los

empleadores morosos con la Ingtitucién.

Articulo 13. Manegjo de la informacion. Los datos y hechos referentes a asegurados y
empleadores de que tenga conocimiento la Caja de Seguro Social, en virtud del gercicio de
sus funciones, tendran caracter reservado.

Solo los asegurados y empleadores podran consultar a la Caja de Seguro Social
sobre su condicion, siempre que se trate de informacion particular sobre ellos mismos,
incluyendo & nimero y monto de las cuotas que a nombre de ellos haya recibido.

La Caja de Seguro Social podra publicar cualquier informacién estadistica o de otra
indole que no se refiera a ningun asegurado en particular.

De igua manera, podra utilizar los servicios de informacion de historial de crédito,
debidamente autorizados en la Republica de Panamd, de acuerdo con los lineamientos que
dicta la Ley 24 de 2002, que regula €l servicio de informacion sobre el historia de crédito
de los consumidores o clientes.

Sin perjuicio de lo anteriormente indicado, la Caga de Seguro Social debera
proporcionar informacion a las autoridades judiciales, a Ministerio Publico, ala Direccion
Genera de Ingresos del Ministerio de Economiay Finanzas, a la Contraloria General de la
Republica y a otras instituciones publicas autorizadas por la ley, por razén de las
investigaciones que estas adelanten, siempre que quede constancia de esta en la Cgja de
Seguro Social.

El empleado de la Cgja de Seguro Social que divulgue o suministre informacion en

violacion de este articulo, sera destituido.

Articulo 14. Implementacion de nuevos sistemas tecnolégicos. La Caja de Seguro Social

debera implementar los medios tecnol6gicos que respondan a sus intereses, con € fin de
automatizar y hacer més eficiente su gestion, mediante el establecimiento de sistemas de
declaracion, de pago; de consultas de cuentas individuaes, control y registro de
pensionados, jubilados, empleadores y trabajadores;, de archivo, control y registro de

dependientes; de expedientes clinicos; de control y registro médico, entre otros.



Para estos efectos, reglamentara los mecanismos de implementacion de estos
sistemas.

Articulo 15. Agentes de recaudaciéon de impuestos nacionales y de cuotas de la Caja de

Seguro Social. La Caga de Seguro Social actuard como agente recaudador de los

impuestos nacionaes retenidos mensuamente por los empleadores a sus empleados, y
remitiraa Ministerio de Economiay Finanzas las sumas asi recaudadas.

El Ministerio de Economiay Finanzas actuara como agente recaudador de las cuotas
de la Cgja de Seguro Social que deben pagar |0os trabajadores independientes, através de la
declaracion anual del Impuesto sobre la Renta.

El Ministerio de Economia y Finanzas remitira oportunamente a la Cgja de Seguro
Social, los dineros asi recaudados junto con la informacion que esta requiera, con € fin de
realizar las verificaciones pertinentes y ejercer lafiscalizacion correspondiente.

El Estado, al pagar los honorarios de |os trabajadores independientes, esta obligado a
deducir las cuotas que estos deban pagar a la Cagja de Seguro Social, y entregarlas a la
I nstitucion.

Articulo 16. Facultad de fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica. La

Contraloria General de la Republica estéd encargada de fiscalizar las operaciones de la Cgja
de Seguro Social, segun los principios y las normas establecidas por la Constitucion Politica

delaRepublicay lasleyes.

Capitulo 1

Administracion

Articulo 17. Los Organos Superiores de Direccion. Los Organos Superiores de Direccion
dela Cagjade Seguro Social son:

1. La Junta Directiva, 6érgano responsable de fijar las politicas para € funcionamiento,

mejoramiento y modernizacion de la Cgja de Seguro Social, asi como de supervisar
y vigilar su administracion, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y los
reglamentos que se dicten en desarrollo de ella, a fin de que la Caja de Seguro Social
cumpla con los objetivos de la Ingtitucion de una manera segura, continua, eficiente,
rentable y transparente.

2. El Director General, responsable de la administracién, funcionamiento y operacion
de la Cgja de Seguro Social. El Director Genera sera el representante legal de la
I nstitucion.

Articulo 18. Miembros de la Junta Directiva. La Junta Directiva de la Caja de Seguro Social
estara compuesta por once miembros, de la manera siguiente:
1. El Ministro de Salud.

2. El Ministro de Economiay Finanzas.




3. Un representante de los profesionales de la salud, nombrado por e Organo
Ejecutivo de una ndémina unica de cuatro miembros eegidos por la Asociacion
Meédica Nacional, la Asociacion de Médicos, Odontdlogos y Afines de la Cgja de
Seguro Social, la Sociedad Panamefia de Medicina General, la Asociacion
Odontol6gica Panamefia, la Asociacion Nacional de Enfermeras y la Coordinadora
Nacional de Gremios Profesionalesy Técnicos de la Salud.

4, Tres representantes de |os empleadores, nombrados por € Organo Ejecutivo de una
némina unica de seis miembros elegidos por € Consgo Nacional de la Empresa
Privada.

5. Cuatro representantes de los empleados distribuidos asi:

a Un representante de los servidores publicos, nombrado por e Organo

Ejecutivo de una terna Unica presentada por la Federacion Naciona de
Servidores Publicos y por los gremios magisteriales juridicamente
constituidos.

b. Tres representantes de los empleados, nombrados por € Organo Ejecutivo de

una ndmina unica de seis candidatos que seran escogidos por € Consgo
Nacional de Trabgjadores Organizados.

6. Un representante de |os pensionados y jubilados, nombrado por el Organo Ejecutivo
de una terna Unica elaborada por la Confederacion Nacional de Pensionados y
Jubilados.

Cada miembro de la Junta Directiva contara con su respectivo suplente, nombrado de
la misma forma que € principal. El suplente del Ministro de Economiay Finanzas seré uno
de susviceministros; y € del Ministro de Salud sera su viceministro.

Los suplentes solo podran actuar como miembros de la Junta Directiva en las
ausencias temporales o absolutas del principal correspondiente.

El Contralor General de la Republica o, en su lugar, € Subcontralor General podra
asistir a las sesiones de la Junta Directiva, con las mismas prerrogativas de los otros

directores, pero sin derecho avoto.

Articulo 19. Eleccidn de los miembros de la Junta Directiva y sus suplentes. Los Directores

principales y suplentes de la Junta Directiva seran nombrados por € Organo Ejecutivo de las
ternas 0 ndminas presentadas, en un término no mayor de treinta dias calendario, contado a
partir de la presentacion de cadaterna.

La presentacion de mas de una terna 0 ndmina para designar a uno de los miembros
sefidados en el articulo anterior, en virtud de discrepancias de cualquier tipo entre los
gremios representativos de cada uno de estos grupos, traera como consecuencia que €
Organo Ejecutivo solo considere la terna presentada por |os gremios que incorpore el mayor
numero de afiliados del sector de que se trate.

Si en @ término de sesenta dias calendario, contado a partir de la fecha en que debe
hacerse e nombramiento de los directores respectivos, no se hubieran presentado las ternas
0 néminas correspondientes, & Organo Ejecutivo procedera libremente a su nombramiento,

dentro de |os respectivos gremios 0 asociaciones.



Todos los miembros de la Junta Directiva deben ser ratificados por e Organo
Legidativo.

Articulo 20. Requisitos para ser miembro de la Junta Directiva El cargo de miembro

principa y suplente de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social exige responsabilidad,
conocimiento y capacidad para e adecuado desarrollo de las atribuciones encomendadas.

Para ocupar €l cargo de miembro principal y suplente de la Junta Directiva se requiere:

1. Ser ciudadano panamefio.
2. Observar buena conducta y no haber sido condenado por la comision de delito
doloso.

Ser personaidoneay de reconocida solvenciamoral.

Tener titulo académico, preferiblemente universitario, o experiencia exitosa

comprobada de por lo menos cinco afios, en administracién, finanzas, inversiones,

mangio de fondos de pensiones o salud. Este precepto no sera aplicable a los
representantes de |os trabajadores a que hacen alusion los literales ay b del numeral
5del articulo 18 de esta L ey.

5. No tener los Directores, grado de parentesco alguno entre si, ni con el Director
General, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

6. No gercer ninguna otra actividad o cargo que sea contrario o interfiera con los
intereses publicos confiados a su cargo.

7. No haber sido sancionado por la Cga de Seguro Socia por incumplimiento de
cualesquiera normas relativas al @mbito de su competencia.

8. No haber sido declarado en quiebra ni en concurso de acreedores, ni encontrarse en
estado de insolvencia manifiesta.

9. No ser trabajador, propietario o dignatario de una empresa proveedora de bienes o
servicios a la Cgja de Seguro Socia en un periodo de, por 10 menos, tres afos con
anterioridad a su eleccion.

10.  Hallarse en pleno goce de sus derechos civilesy politicos.

Los representantes de los servidores publicos, de los empleados y de los
empleadores en la Junta Directiva, deberdn ser necesariamente servidores publicos,
empleados o independientes cotizantes y empleadores, respectivamente. Ademéas, deberan
haber aportado cuotas a la Caja de Seguro Social, en calidad de tles, durante un periodo
minimo de treinta'y seis meses antes de su postulacion al cargo, y encontrarse a paz y salvo

con la Institucion.

Articulo 21. Periodo de los miembros de la Junta Directivay de sus suplentes. El periodo de

los miembros de la Junta Directiva y sus suplentes es de cinco afios escalonados, contado a

partir de lafecha de su nombramiento.

Articulo 22. Remocion de los miembros de la Junta Directiva v sus suplentes. Una vez

nombrados, los miembros de la Junta Directiva y sus suplentes, 0lo podran ser removidos

por & Organo Ejecutivo, mediante resolucion, por cualquiera de |as siguientes causss:



Incapacidad para cumplir sus funciones.

2. Declaracion de quiebra, concurso de acreedores o el estado de insolvencia
manifiesta
3. Incumplimiento de algunos de los requisitos necesarios para ocupar el cargo de

miembro de la Junta Directiva.

4, Falta de probidad en el gercicio de sus funciones.

Incumplimiento de sus deberes o de sus responsabilidades, de conformidad con esta
Ley.

6. Haber sido condenado por la comisién de delito doloso.

Cuando agun miembro de la Junta Directiva, sea 0 adquiera la condicion de
empleado o subalterno, con subordinacién juridica o dependencia econémica laboral
de otro Director en funciones.

8. En & caso de los representantes de 1os empleados particulares, cuando estos acepten
algln cargo cuya remuneracion emane dd Presupuesto General del Estado o de
aguna entidad autbnoma o semiautbnoma O aguna organizacion publica
descentralizada.

9. En el caso del representante de los empleados publicos, cuando deje de ocupar algin
cargo cuya remuneracion emane del Estado; sin embargo, la remocién de la Junta
Directiva, solo sera efectiva luego de tres meses de haber dejado de ser empleado
publico.

10. En e caso de los representantes de los empleadores, cuando la empresa de su
propiedad o en la que se desempefian, deje de pagar las cuotas de |la Cgja de Seguro
Social, por més de tres meses consecutivos; o cuando, no siendo propietarios, dejen
de laborar en dichas empresas.

11. Inasistencia reiterada a las reuniones de la Junta Directiva. Se entiende por
inasistencia reiterada del principal 0 de su respectivo suplente, la ausencia
injustificada a més de tres reuniones en € transcurso de tres meses.

12.  Interferencia de algin miembro de la Junta Directiva a nivel personal, en los asuntos
propios de la administracion de la Caja de Seguro Social.

13.  Solicitud de prebendas, posiciones o favores personales o paraterceras personas; o €l
empleo dentro de la Ingtitucion de parientes o conocidos.

14. Solicitud de las asociaciones, gremios y sindicatos representados en la Junta
Directiva ante el Organo Ejecutivo, por razén de que sus actuaciones pugnen con los

intereses de la Cgja de Seguro Social.

Articulo 23. Atribuciones de la Junta Directiva. Son atribuciones de la Junta Directiva:

1. Establecer las politicas para asegurar € cumplimiento de los objetivos de la
Ingtitucion, asi como aquellas que sean necesarias para orientar y vigilar € buen
funcionamiento de la Cgja de Seguro Social.

2. Dictar y reformar, por medio de resoluciones, los reglamentos de la Caja de Seguro
Socia que € Director General les haya presentado para la reglamentacion de la

presente Ley.



10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Aprobar € proyecto de presupuesto anual de ingresos, gastos e inversiones de la
Institucién, dentro de los términos requeridos por e Organo Ejecutivo, para su
inclusién en e Proyecto de Presupuesto General del Estado.

Aprobar la solicitud de créditos extraordinarios, presentada por €l Director General,
para cubrir los gastos no contemplados en € presupuesto general de la Institucion,
para su posterior presentacion ala Asamblea Nacional.

Aprobar por medio de resolucion los estados financieros de la Cagja de Seguro Social
al cierre del periodo fiscal.

Cada cinco afios, 0 antes si lo estima conveniente, estara obligada a adenar las
revisiones actuariales del financiamiento de la Cga de Seguro Social, y a aprobar,
mediante resolucién, € balance actuarial que resulte y las bases técnicas que se
utilicen en los calculos de financiamiento, para la determinacion de los costos de los
beneficios que concede esta Ley.

Solicitar a Organo Ejecutivo la remocion del Director General, segln las causales
establecidas en esta Ley.

Autorizar licencias o permisos a Director General.

Conocer y decidir los recursos de apelacion presentados en contra de las
resoluciones que dicte la Direccién General.

Resolver |os casos de duda respecto a la obligacion de afiliarse a régimen.

Aprobar la estructura operativa 'y administrativa a nivel gjecutivo de la Institucion,
gue le someta el Director General.

Establecer, con caracter general, los limites para determinar el archivo de los casos,
liquidacion de deudas en gestion administrativa o de cobro judicial, que por razén
de ser incobrables no impliquen créditos de cierta, oportuna, efectiva y/o economica
concrecion, y ordenar € archivo de estos.

Regular y ordenar la contratacion por cuenta de la Institucién, de las fianzas de
manejo de los funcionarios en razon de la responsabilidad del cargo que ocupen.
Insistir en e cumplimiento de las resoluciones y acuerdos objetados por e Director
General. En estos casos, la Junta Directiva asumira la responsabilidad de las
consecuencias que esta decision ocasione.

Autorizar los gastos que excedan de doscientos cincuenta mil balboas
(B/.250,000.00).

Presentar un informe anual sobre e gercicio de sus facultades, € que debera ser
publicado al menos en un diario de circulacion nacional.

Expedir su reglamento interno de deliberacion y funcionamiento, dentro de los

limites que se establecen en la presente Ley.

Articulo 24. Presidencia, reuniones, quérum Vv dietas de la Junta Directiva La Junta

Directiva elegira de entre sus miembros un Presidente y un Vicepresidente, mediante € voto

afirmativo de siete de sus miembros.
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El Presidente y € Vicepresidente de la Junta Directiva seran elegidos para un
periodo de dos afos, y solo podran ser reelectos una vez para e mismo cargo, dentro del
periodo para el que fueron nombrados.

El Vicepresidente reemplazara al Presidente en sus faltas temporales; en ausencia de
ambos, presidirda uno de los miembros elegido paratal fin por la Junta Directiva.

L os suplentes podrén asistir alas sesiones de la Junta Directiva.

La Junta Directiva se reunird una vez a mes o cuando sea convocada por €
Presidente de la Junta Directiva a solicitud del Director General o por seis de sus miembros
principales.

L as decisiones y reglamentos que expida la Junta Directiva deben adoptarse por méas
de la mitad de sus miembros, salvo que esta Ley exija una mayoria distinta. Tales
decisiones y reglamentos estaran debidamente motivados, con sucinta referencia a los
hechos y fundamentos de hecho y de derecho en que se basan. Cada miembro de la Junta
Directiva tendra derecho a un voto. No habra voto dirimente.

Hard quérum la presencia de siete de sus miembros debidamente acreditados para
actuar, y las decisiones se tomaran por mayoria de votos.

Cada miembro de la Junta Directiva recibira como dieta la suma de cien balboas
(B/.100.00) por cada reunién de Junta Directivaa que asista.

El Secretario General de la Cga de Seguro Social actuara también como Secretario

de laJunta Directiva.

Articulo 25. Comisiones de la Junta Directiva. La Junta Directiva contard solamente con

tres comisiones, integradas cada una por a menos tres miembros, a saber:

1. Una comision de prestaciones econdmicas y asuntos administrativos, encargada de
analizar y recomendar a pleno sobre asuntos relacionados con estos temas que
requieran laintervencion de la Junta Directiva.

2. Una comision de salud, encargada de analizar y recomendar al pleno sobre los
asuntos relacionados a las prestaciones médicas que otorga la Institucion, que
requieran laintervencion de la Junta Directiva.

3. Una comision de auditoria, encargada de analizar y recomendar a Pleno de la Junta
Directiva sobre los asuntos relacionados con la informacion financiera contenida en
los estados financieros de la Institucion, asi como el desempefio adecuado de la
funcion de auditoriainterna
Estas comisiones se reuniran por lo menos una vez a la semana, 0 cuando sean

convocadas por €l Director General o por cinco de sus miembros principales, quienes haran

quorum.

Cada miembro de la Junta Directiva recibira como dieta la suma de treinta balboas
(B/.30.00) por cada reunion de comisién a la que asista. Cualquier otra comisién o
subcomision creada reglamentariamente de forma interina, no tendra derecho a cobro de
dieta.
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Articulo 26. Incompatibilidades de 1os miembros de la Junta Directiva y sus suplentes. Los
miembros de la Junta Directiva de la Cgja de Seguro Socia no podran celebrar, por si

MiSMOos 0 por interpuestas personas, contrato alguno con esta, ni gestionar por cuenta de
terceros negocios ante la Institucion.

Quedan exceptuados los casos siguientes:

1 Cuando € miembro de la Junta Directiva, principal o suplente, hace uso de
los servicios o efectue operaciones corrientes con la Caja de Seguro Social
en su condicion de asegurado.

2. Cuando se trate de contratos celebrados con la Caga de Seguro Socia
mediante licitacion, por sociedades de cualquier tipo y de las cuales €
miembro de la Junta Directiva, principal o suplente sea socio, director,
dignatario o accionista, siempre que dicho contrato haya sido adjudicado mas

de tres afios antes de su eleccion para el cargo.

Articulo 27. Falta absoluta de un miembro de la Junta Directiva y su suplente. En € caso de

ocurrir la falta absoluta de un miembro principal o suplente de la Junta Directiva, € Organo
Ejecutivo nombrard a un nuevo miembro principal o suplente, dependiendo del caso, para
cubrir dicha falta por el periodo correspondiente, sujeto a ratificacion de la Asamblea
Nacional. El Organo Ejecutivo hara dicho nombramiento de una némina Unica de tres
miembros elegidos del sector a que pertenecia el miembro que sera reemplazado.

Para |los efectos del presente articulo, se entendera por fata absoluta la muerte, la
renuncia aceptada, la remocion y la ausencia injustificada a mas de tres reuniones de la

Junta Directiva en € transcurso de tres meses.

Articulo 28. Nombramiento del Director General. El Director General sera nombrado, para

un periodo de cinco afos, de una propuesta Unica de no menos de tres, ni méas de cinco
candidatos, que surgira de un concurso convocado por la Junta Directiva, aprobada por un
minimo de ocho de sus miembros, y presentada por esta a Organo Ejecutivo.

Los miembros de la Junta Directiva no podran ser integrantes de la propuesta de la
cual se nombrara a Director General.

Esta propuesta Unica sera confeccionada entre e 1 y € 31 de julio por la Junta
Directiva, a inicio de cada periodo presidencial.

De no existir consenso sobre la propuesta Unica en la Junta Directiva, e Organo
Ejecutivo podrd nombrar libremente a Director General.

El Organo Ejecutivo deberd nombrar a Director General entreel 1y e 31 de agosto,

sujeto alaratificacion de la Asamblea Nacional, y tomara posesion €l 1 de octubre.

Articulo 29. Requisitos para ser Director General y Subdirector General. Los requisitos para
ser nombrado en los cargos de Director General y Subdirector General son los siguientes:

1. Ser panamefio.

2. Ser mayor detreintay cinco afos de edad.
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3. Poseer titulo universitario en cualquier disciplina y experiencia minima de cinco
afos en administracion o en finanzas.

No haber sido condenado por autoridad competente por la comision de delito doloso.

No tener parentesco, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de

afinidad, entre si, ni con los miembros de la Junta Directiva o los miembros del

Consg o de Gabinete.

6. Tener comprobada solvencia éticay moral.

Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y politicos.

8. No haber sido sancionado por la Cga de Seguro Social por incumplimiento de
cualesquiera normas relativas al @mbito de su competencia.

0. No haber sido declarado en quiebra ni en concurso de acreedores, ni encontrarse en
estado de insolvencia manifiesta.

El Director Genera y e Subdirector General devengarén igual remuneracion que los
Ministros y Viceministros de Estado, respectivamente, y tendrén las mismas prerrogativas
de estos.

El Director General y e Subdirector General no podran devengar o recibir salario de
otra indole, ni gestionar ante la Cgja de Seguro Socia ningun caso en que tengan interés,
salvo los relativos a su calidad de asegurados.

Articulo 30. Facultad de delegacion de atribuciones. El Director General podra delegar el

gjercicio de sus atribuciones en otros servidores publicos de la Institucién, excepto en los
casos que esté expresamente prohibido por la Congtitucion Politicay laley.

La delegacion de atribuciones deberd hacerse mediante resolucion motivada, y
podra ser revocada en cualquier momento por €l Director General.

L as atribuciones delegadas en ningln caso podran, a su vez, delegarse, y € delegado
adoptara las decisiones, expresando que lo hace por delegacion. El incumplimiento de este

requisito conllevalanulidad de lo actuado por el delegado.

Articulo 31. Ausencias del Director General. En caso de ausencia temporal del Director

General, € gercicio de sus funciones o atribuciones y la representacion legal de la Caja de
Seguro Social, los asumira el Subdirector General.

En caso de ausencia absoluta del Director General, asumira interinamente e
giercicio de las funciones y la representacion legal de la Institucion e Subdirector General
o, de concurrir la falta absoluta de ambos, & Organo Ejecutivo podréa designar un Director
Genera Interino. El periodo de interinidad de uno u otro, no podrd ser mayor de noventa
dias, plazo dentro del cua deberda completarse el proceso indicado en esta Ley para €
nombramiento de un nuevo Director Generdl.

Se considera que existe ausencia absoluta del Director General:

1 Por fallecimiento.
2. Por renuncia
3. Por remocion del cargo por parte del Presidente de la Republica, lacual solo

podra efectuarse previa recomendacion, mediante resolucion motivada y
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aprobada por a menos ocho de los miembros de la Junta Directiva, y la que

solamente podra obedecer a:

a Que sea condenado por autoridad competente por la comision de
delito doloso.

b. Que tenga parentesco, dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, con alguno de los miembros de la Junta
Directiva o del Consegjo de Gabinete.

C. La comisién de errores graves que hayan causado perjuicios a los

intereses de la Institucion.

Articulo 32. Atribuciones del Director General. Son atribuciones del Director Generdl

1.

10.

11.

12.

13.

Ejercer la correcta administracion de la Institucion; velar por |a eficiente direccion de
su patrimonio, la disposicion de fondos y la gecucion de su presupuesto, asi como
velar por la adecuada proteccion y salvaguarda de sus activos, € apropiado
rendimiento de estos, la correcta disposicion de fondos y la gecucion de su
presupuesto.

Representar ala Institucion en cualquier accion o gestion judicial o administrativa.
Desarrollar y gjecutar las decisiones de la Junta Directiva.

Preparar e anteproyecto de presupuesto anual y someterlo a la consideracion de la
Junta Directiva.

Negociar, celebrar y otorgar los actos y contratos en que sea parte la Institucion.

Asistir alas sesiones de la Junta Directiva, con derecho avoz.

Coordinar las funciones y actividades de la Institucion que asi o requieran, con €l
Organo Ejecutivo, las entidades auténomas, la Asamblea Naciona, & Organo
Judicial, el Ministerio Publico, los municipiosy los particulares.

Someter ala consideracion de la Junta Directiva la aprobacion de los reglamentos que
considere pertinentes para el debido funcionamiento de la Institucion.

Emitir las resoluciones que sean necesarias para poner en gecucion, en lo
administrativo, la presente Ley, y permitir que la Caja de Seguro Socia ejerza sus
facultades.

Someter a la aprobacion de la Junta Directiva, la estructura operativay administrativa
a nivel gecutivo de la Institucion; crear o suprimir las regiones, agencias,
departamentos, secciones, asi como crear cargos y declarar la supresion de estos,
siempre que sea necesario para e funcionamiento eficaz y eficiente de la Cga de
Seguro Social.

Nombrar, tradadar, ascender, remover y fijar los salarios y demas emolumentos a
los funcionarios de la Cgja de Seguro Social; aplicar las sanciones disciplinarias que
correspondan, asi como conceder vacaciones y licencias, de acuerdo con las normas
establecidas en € sistema de administracion gerencial de recursos humanos.

Remitir cada seis meses a la Junta Directiva, una lista de las cuentas morosas y de las
gue considere incobrables.

Presentar anualmente ala Junta Directiva, |0os estados financieros.
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14. Informar trimestralmente a la Junta Directiva sobre € estado de gecucion del
Presupuesto de Ingresosy Egresos de la Ingtitucion.

15. Participar en las consultas presupuestarias ante |os Organos Ejecutivo y Legisativo.

16.  Solicitar €l traslado de partidas presupuestarias a la Asamblea Nacional.

17. Imponer las sanciones que correspondan por la violacién de las normas de esta Ley o
de los reglamentos que se dicten, segun € caso.

18.  Suscribir, con la autorizacion de la Junta Directiva, acuerdos de cooperacion técnicay
de prestaciones con organismos de seguridad social o de naturaleza afines.

19. Autorizar los gastos que no excedan de doscientos cincuenta mil baboas
(B/.250,000.00).

20. Nombrar al Subdirector General de la Cga de Seguro Social, quien debe reunir los
requisitos exigidos por esta Ley para ocupar € cargo.

21. Presentar un informe de las actividades de la Cgja de Seguro Socia a la Asamblea
Nacional, en e mes de marzo de cada afo.

22. Establecer y mantener un sistema de control interno efectivo, que tenga como
propésito la obtencion de una seguridad razonable de que la Institucion alcance sus
objetivos y logre efectividad y eficiencia en sus operaciones, integridad de la
informacion financieray e cumplimiento con laLey.

23. Resolver todo aquello que no esté expresamente reservado ala Junta Directiva.

El Director General debera objetar por escrito y dentro de los quince dias calendario
siguientes a su aprobacion, las resoluciones de la Junta Directiva que considere contrarias a
la Constitucion Politica, alas leyes, a los reglamentos de la Caja de Seguro Social o a los
intereses de esta.

Si la Junta Directiva insiste en su decision, €l Director General |e dard cumplimiento,
pero exento de toda responsabilidad. No obstante lo anterior, el Director General podra
recurrir sobre lalegalidad o constitucionalidad de estas resoluciones ante la Corte Suprema

de Justicia, en cuyo caso dicho recurso tendra efecto suspensivo.

Articulo 33. Suscripcion de acuerdos internacionales. El Director General, previa

autorizacion de la Junta Directiva, podra suscribir a nombre de la Cga de Seguro Social,
acuerdos con organismos de seguridad social de otros paises, tendientes a obtener para los
asegurados que se trasladen a dichos paises, € otorgamiento de determinados beneficiosy la

conservacion de otros derechos como asegurados, sobre una base de reciprocidad.

Capitulo 111

Funcionarios de la I nstitucion

Articulo 34. Sistema de Administracion Gerencial del Recurso Humano. Se establecera un

Sistema de Administracién Gerencial del Recurso Humano fundamentado en criterios de
eficiencia y calidad, los cuales serdn considerados para las acciones administrativas que
correspondan a recurso humano de laInstitucion.

En dicho Sistema se estableceran los requisitos para que los funcionarios alcancen
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estabilidad en los cargos en base ala competencia, lealtad y moralidad en el servicio.

El Director General de la Caja de Seguro Socia propondra ala Junta Directiva, para
que lo apruebe o impruebe, un reglamento interno de personal, un Codigo de Etica, un
manual que establezca la clasificacion de puestos, el sistema de evaluacion del personal, los
requisitos generales y especiales para e reclutamiento y seleccion de los servidores, las
normas relativas a ascensos, traslados, cambios de etapa, asi como €l procedimiento de
investigacion de faltas, las medidas disciplinarias y las sanciones que se impondran en caso

de violaciones, todo ello con base en € sistema de méritos que se adopte.

Articulo 35. Estabilidad en € puesto o cargo de los funcionarios administrativos. Los

funcionarios administrativos de la Cgja de Seguro Social, que cuenten con cinco afios o
mas de servicio continuo e ininterrumpido, gozaran de estabilidad en sus cargos, de
conformidad con e Reglamento Interno de Personal, el Manual de Clasificacion de Puestos
y € Sistema de Evaluacion, y solo podran ser removidos, mediante resolucion motivada,
cuando medie causa justificada.

Paragrafo 1. Para los efectos de este articulo, no se entiende interrumpida la continuidad
del servicio por las licencias concedidas a funcionario administrativo para ocupar
transitoriamente un puesto de mayor jerarquia dentro de la Institucion, o para €
perfeccionamiento profesional de comprobada necesidad para la Institucién, o € goce de
incapacidad por enfermedad o invalidez comin o por riesgo profesional 0 reposo por
maternidad, concedidas por |la Caja de Seguro Social.

Tampoco se considerara interrumpida la continuidad del servicio en aquellos casos
en que e funcionario administrativo haya agotado sus dias de licencia por enfermedad,
mas no se encuentre en goce del subsidio por enfermedad, siempre que aporte e certificado
médico correspondiente.

Paragrafo 2. La estabilidad en € cargo a que se refiere este articulo no se aplicara a
aquellos funcionarios administrativos que hayan sido contratados para un periodo definido

u obra determinada.

Articulo 36. Requisitos para profesionales de la salud. Para ser profesiona de la salud al

servicio de la Cga de Seguro Social, se requiere ser panamefio, tener titulo debidamente
reconocido y estar autorizado por e Consgo Técnico de Salud Publica o € organismo
técnico equivalente respectivo, para gjercer la profesion en la Republica.

En el caso de que la Caja de Seguro Social necesite los servicios de un profesional de
la salud y no se encuentre a un nacional para € cargo, la Cga de Seguro Social podra
contratar a un especialista extranjero hasta por un afio improrrogable, salvo el caso de
especialidades médicas que no existan en e territorio nacional 0 que no exista la
disponibilidad del recurso humano nacional y que sea de vital necesidad para la salud
humana, después que tenga la aprobacion del Consegjo Técnico de Salud Publica.

Articulo 37. Profesionales y técnicos de la salud. Los profesionalesy técnicos de lasalud a

servicio de la Caja de Seguro Social gozaran de estabilidad y no podran ser removidos o
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suspendidos sin que haya una razon justificada, debidamente comprobada en investigacion
especial realizada por e Director Nacional de Servicios y Prestaciones Médicas, un
miembro de la Junta Asesora Técnica de la Salud y un profesional o técnico de la salud en
representacion del afectado. Tampoco podran ser trasladados de una ciudad a otra sin el
consentimiento del interesado.

La Junta Asesora Técnica de la Salud, después de estudiar € informe de la
Comision, recomendara a la Direccion Nacional de Servicios y Prestaciones Médicas las
medidas que al respecto deban adoptarse por la Direccion General.

L as sanciones que se impongan serén clasificadas, segun la gravedad de la falta, asi:

1 Amonestacion en privado, con constancia escrita en € expediente del

profesional.

2. Suspension hasta por quince dias.

3. Remocion.

El Director Nacional de Serviciosy Prestaciones Médicas sera el superior jerérquico
en todo lo concerniente alos serviciosy prestaciones médicas.

Los profesionales y técnicos de la salud al servicio de la Caja de Seguro Social
tendrén derecho a gercer libremente sus respectivas disciplinas fuera de las horas de
servicio, sin violar e horario de trabgo, ni las responsabilidades que emanan de su
nombramiento en la Institucion.

Para |os efectos de la presente Ley, se consideraran amparados por |os derechos de
esta, todos los funcionarios indicados en este articulo con més de dos afios de servicio en la
Cajade Seguro Social.

Articulo 38. Junta Asesora Técnica de la Salud. El Director General de la Caja de Seguro

Socia nombrard la Junta Asesora Técnica de la Salud de esta Ingtitucidn, que estara
integrada por siete miembros escogidos entre los distintos jefes de departamentos y servicios
meédicos de las policlinicas y hospitales de la Caja de Seguro Social.

Son funciones de la Junta Asesora Tecnica de la Salud, ademés de las que sefiae el
reglamento, conocer 10s casos relativos a la ética profesional, negligencia en e desempefio
profesiona e incompetencia manifiesta en e gercicio tanto de profesionaes como de
técnicos de la salud.

La Junta Asesora Técnica de la Salud nombrada tendra una duracion de dos afios.

Articulo 39. Escalafén de los profesionales de la salud. Los profesionales de la salud de la

Caja de Seguro Socia estaran clasificados de conformidad con € escaafén que les
corresponda, en base alasleyesy acuerdos vigentes.

Los cambios de categoria serén autométicos y se efectuaran de acuerdo con lo
establecido en laley especial que reglamenta cada profesion.

Los médicos y odontdlogos de primera categoria a servicio de la Caja de Seguro
Social tienen derecho a un aumento salarial automatico del seis por ciento (6%) del salario

basico, cada dos afios, luego de adquirir la primera categoria.
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Igualmente, se reconocen los porcentajes segun las leyes y acuerdos vigentes
aplicables a la fecha, a los profesionales de la salud de la Cga de Seguro Socidl,
correspondientes a pagos adicionales por area de dificil acceso.

En e caso de los odontdlogos, se mantiene e reconocimiento de los afios de
internado en hospitales 0 centros de salud del Estado, para efectos del escalafén
correspondiente. Igual reconocimiento se le otorgara a los médicos internos a partir de la
entrada en vigenciade la presente Ley.

Par agrafo. El Director Nacional de Servicios y Prestaciones Médicas, previa consulta con
la Junta Asesora Técnica de la Salud, recomendara los ascensos jerarquicos al Director
General, basandose en las disposiciones arriba enunciadas y en laeficienciay puntualidad.

Articulo 40. Supresion de cargos e indemnizacion laboral. El Director General podra

ordenar, previa evaluacion, la supresion del cargo de la estructura de personal, mediante
resolucion motivada.

En cumplimiento de la resolucion que ordena la supresion del cargo, se procedera a
declarar insubsistente el nhombramiento correspondiente a los cargos suprimidos.

En e caso de que exista la necesidad de suprimir un cargo de la estructura de
personal, € funcionario afectado recibira una indemnizacién no menor de cuatro semanas de
salario, por cada afo laborado, que no podra exceder, en ningln caso, de veinticuatro meses
del salario devengado a momento de su remocion.

No seran considerados para declararlos insubsistentes, los cargos ocupados por
funcionarias en estado de gravidez o con fuero de maternidad y los que ocupen servidores
publicos discapacitados.

El Director General propondra ala Junta Directiva la reglamentacion de esta norma.
Capitulo IV
Contratacion de Obras, Suministro de Bienesy

Prestacion de Servicios

Articulo 41. Principios de transparencia en la contratacién publica. La seleccién de

contratista por la Caja de Seguro Social debera realizarse en base alos siguientes principios:

1. La promocién de la més amplia competencia en las compras y en |os contratos.
2. Lacalidad suficiente o la mas alta calidad.
3. Los precios més favorables y @ tiempo mas oportuno de entrega o cumplimiento en

la gjecucion de obras, suministro de bienes o prestacién de servicios.
La obtencion eficiente y expedita de suministrosy servicios.
Laimparcialidad y transparencia en las decisiones.

Laequidad en larelacion con los contratistas.

N o g s

Laflexibilidad razonable en grado suficiente para decidir las situaciones de urgencia.

Articulo 42. Catalogo de bienes y servicios. Se crea €l catdlogo de bienes 'y servicios, €

cua congtituye una base de datos que consigna las listas oficiales del cuadro bésico de
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medicamentos, insumos médicos, productos de laboratorios y radiologia, instrumental
meédico-quirdrgico y cuaquier otro producto o servicio. Este catdlogo contiene una relacion
ordenada en la que se incluyen o describen las categorias y clases de bienesy servicios que
consumiran las instalaciones de salud, y proporciona informacién sobre clases de bienes y
Servicios, consumo, precios unitarios de mercado actualizados, normas de calidad y €
historial de los fabricantesy proveedores.

La Junta Directiva de la entidad aprobara de manera previa, las listas oficiales de
bienes y servicios que deberan ser parte del catdlogo de bienes y servicios, cumpliendo las

estipulacionesdelalLey 1 de 2001, sobre medicamentos, y sus reglamentos.

Articulo 43. Contratacion directa. La Caja de Seguro Social, através de su Junta Directiva,

mediante acuerdo debidamente motivado, podra autorizar contratacion directa hasta por la

suma de quinientos mil baboas (B/.500,000.00), para la adquisicion de medicamentos,

insumos y equipos medicos, en los siguientes casos:

1. Cuando haya urgencia evidente que no permita conceder € tiempo necesario para
celebrar €l acto publico de seleccidn de contratista.

2. Cuando haya desabastecimiento de medicamentos esenciales para enfermedades de
delicada atencion, cuya adquisicion bagjo € procedimiento regular no permita

obtenerlos en un plazo adecuado.

Articulo 44. Categorias de actos de seleccion de contratista y su publicidad. La entidad

publicara los avisos de convocatoria a acto publico como minimo en dos diarios de
reconocida circulacion nacional, en dos ediciones seguidas, en dias distintos, y en e portal
de contrataciones publicas de la entidad cuando proceda; adicionalmente, se publicara en
Internet hastala fecha en que se celebre € acto publico.

Las categorias de actos publicos sobre obras, adquisiciéon y disposicion de bienes 'y
servicios y su término de publicacion, con antelacion a acto publico, atendiendo al monto
son:

1 Licitaciones publicas:

a Que sean igua o menor de veinticinco mil balboas (B/.25,000.00), serén
[levadas a cabo mediante reglamentacion especial.

b. No menor de cuatro dias habiles, s e monto es mayor de veinticinco mil
balboas (B/.25,000.00) y no excede de ciento cincuenta mil balboas
(B/.150,000.00).

C. No menor de ocho dias habiles, si e monto es mayor de ciento cincuenta mil
balboas (B/.150,000.00) y no excede quinientos mil balboas (B/.500,000.00).

d. No menor de quince dias habiles, s e monto es mayor de quinientos mil
balboas (B/.500,000.00) y no excede de dos millones de baboas
(B/.2,000,000.00).

e No menor de veinticinco dias calendario, s & monto excede de dos millones
de balboas (B/.2,000,000.00).

2. Concursos:
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A los concursos que celebre la Caja de Seguro Social, les seran aplicados |os plazos
establecidos en este articul o, en atencion a su cuantia.

Las modificaciones que se realicen a los pliegos de cargos de actos que exceden de
veinticinco mil balboas (B/.25,000.00) deben hacerse de conocimiento publico, en un diario
de reconocida circulacion naciona en dos ediciones en dias distintos, con una antelacion de
cinco dias calendario al acto publico.

Los actos publicos que excedan de veinticinco mil balboas (B/.25,000.00), solo
podran suspenderse cuando existan omisiones a procedimiento legalmente establecido o por
causas imprevistas que impidan su continuidad en un término no mayor de veinticuatro
horas de antelacion a acto. En estos casos, la entidad podra comunicar por escrito a los
proponentes que retiraron e pliego de cargos la suspension del acto y, posteriormente,
cumplir €l principio de publicidad, en dos diarios de reconocida circulacion nacional, por
dos dias, anunciando la nueva fecha de convocatoria. Esta publicacion no podra exceder de
quince dias después de la notificacion por escrito de la suspension del acto.

Esta materia sera debidamente reglamentada.

Articulo 45. Precdlificacién. Para sus contrataciones de obras, bienes y servicios

sofisticados o de ato nivel técnico, cuyo precio oficial exceda de quinientos mil balboas
(B/.500,000.00), la entidad podra precalificar de manera previa a los proponentes,

cumpliendo los procedimientos y términos establecidos en e reglamento.

Articulo 46. Reunién previa y homologacién. En los actos de licitaciones publicas y

concursos que excedan de quinientos mil balboas (B/.500,000.00) la entidad podra, de
considerarlo necesario, celebrar una o varias reuniones previas con un término de ocho dias
antes de lafecha de celebracidn del acto publico, como minimo.

La reunion de homologacion sera un acto solemne e implica la homologacion de los
documentos o, en su caso, su expedicion por parte de la entidad contratante, y tendra efecto
de aceptacion sin reservas ni condiciones de tales documentos por |os participantes en las

licitaciones.

Articulo 47. Adjudicacion. La adjudicacién de las licitaciones publicas sobre adquisicion de
obras, bienes y servicios se hara a proponente que haya propuesto el menor precio global,
por rengldn, precio unitario 0 Unico, subasta inversa o modalidad diferente, s este
congtituye € Unico pardmetro de escogencia en los pliegos de cargos, siempre que
represente |os mejores intereses de la entidad.

La entidad hara publico € precio oficia en los pliegos de cargos, a fin de garantizar
laigualdad de oportunidades de todos |os of erentes.

En las licitaciones publicas que deban adjudicarse por via de ponderacion de
factores, la adjudicacion corresponde a proponente que haya obtenido la mayor
ponderacion y revele un puntaje minimo de ochentay cinco por ciento (85%) del total de
la tabla de ponderacién, de acuerdo con el procedimiento que se establezca en €l pliego de

cargos.
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En caso del concurso, la adjudicacion se hara a proponente que haya propuesto €l
menor precio siempre que sea igual o menor del precio oficia y que cumpla con € ochenta
y cinco por ciento (85%) de los requisitos establecidos en el pliego de cargos. El concurso
debera ser adjudicado en dos fases, cumpliendo los términos que estipule €l reglamento.

Una vez cumplidas las formalidades legales establecidas en la Ley, € jefe de la
entidad o € funcionario en quien se delegue mediante resolucién motivada adjudicara o
declarara desierta dentro del periodo de validez de la oferta, la licitacion publica o el
concurso que exceda de cincuenta mil balboas (B/.50,000.00).

En aquellos actos que no superen la cuantia anterior, se entender adjudicado €l acto
con la entrega de la orden de compra o del contrato a proponente que resultd ser la
propuesta que mejores intereses le representa ala entidad.

De igua manera, se notificard por escrito la declaratoria de desierta a todos los
participantes de los actos que no superen cincuenta mil balboas (B/.50,000.00).

La entidad podra adjudicar un acto publico convocado, aun cuando solo se presente
una oferta en la primera convocatoria, siempre gque la necesidad del bien, obra o servicio asi

lo requieray la propuesta cumplacon los requisitos del pliego de cargos.

Articulo 48. Fianzas en actos de cuantia indeterminada. Cuando se convoquen licitaciones

de precios Unicos para € consumo de un periodo fiscal 0 més, cuya cuantia es
indeterminada, las fianzas de propuesta y de cumplimiento serén fijadas por el
representante legal de la entidad, en coordinacion con la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 49. Fianza para acciones contencioso-administrativas en materia de contrataci on.

Todas las personas que decidan accionar en Plena Jurisdiccion ante la Sala Tercera, de lo
Contencioso-Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia, contra actos administrativos
emitidos en materia de contratacion publica, convocados y adjudicados por la Caa de
Seguro Social, deberan presentar con su accion una fianza de impugnacion equivalente al
quince por ciento (15%) del precio oficial estimado para el acto publico, con el objeto de
garantizar los perjuiciosy lesiones que se le pudiese causar al interés publico.

Esta fianza podré ser constituida de acuerdo con las modalidades establecidas en la
Ley de Contratacion Publicavigente.

En caso de que la decision de la Corte Suprema de Justicia sea desfavorable al
recurrente, € valor de la fianza ingresara al patrimonio de la Cgja de Seguro Social una vez
valuado €l perjuicio que dicha accién haya producido.

Articulo 50. Orden de compra. En los actos de seleccion de contratista para suministros de

bienes muebles, obras, serviciosy consultorias, cuya cuantia no exceda de cien mil balboas
(B/.100,000.00), la entidad podraredlizar la contratacion mediante orden de compra.
En los casos que se requiera la formalizacion de un contrato, producto de numerosas

especificaciones técnicas, la entidad podra optar por esta modalidad.
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Articulo 51. Prérroga por incumplimiento vy cléusula penal. En los contratos de suministro

de bienes y servicios, de obras y de arrendamientos en general, cuando € contratista
incumpla e término edtipulado por casos fortuitos o fuerza mayor, debidamente
comprobados, la entidad podra conceder prorroga. Este documento requerira para su
validez y eficacia, € refrendo de la Contraloria General de la Republica, el cua hard las
veces de adenda al contrato.

Articulo 52. Notificaciones. Todas las diligencias tendientes a notificar una resolucion que

decida el fondo de un acto de seleccion de contratista, deberan ser g ecutadas dentro de los
cinco dias habiles, contados a partir de la fecha de emision del acto administrativo,

mediante un edicto visible en tablero de la entidad.

Articulo 53. Normas supletorias. Los tramites y asuntos no previstos en este Capitulo se

regirén supletoriamente por lo dispuesto por la Ley 56 de 1995, sobre Contratacion Plblica,
y por laLey 1 de 2001, sobre medicamentos.

TITULO I
REGIMEN DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL

Articulo 54. Régimen de &filiacion obligatoria. Estan obligados a participar en el régimen

de la Cagja de Seguro Social y esta a promover y facilitar su afiliacién, los trabajadores

nacionales o0 extranjeros que brinden servicios dentro de la Republica de Panamd,

comprendidos en |as siguientes categorias:

1. Trabajadores por cuenta ajena. Servidores publicos y empleados de personas
naturales o juridicas, que operen en € territorio nacional, salvo las personas
naturales domiciliadas en e territorio nacional a servicio de organismos
internacionales y de misiones diplomaticas y consulares acreditadas en Panama.

Quedan comprendidos asimismo dentro de esta categoria, aquellos
empleados o servidores publicos que reciban remuneracion del Estado en base a un
tanto por ciento de las recaudaciones percibidas, como los recaudadores y los
consules ad hondrem.

2. Trabajadores por cuenta propia. Independientes que brindan servicios a Estado o a
particulares en €l territorio nacional, incluyendo alos notarios.

Paragrafo 1. Esta obligatoriedad incluye igualmente a los grupos de trabajadores

independientes del sector informal, trabagadores eventuales, ocasionales, estacionaes y

trabajadores domésticos segun sus caracteristicas particulares, a partir de que la Junta

Directiva apruebe los reglamentos correspondientes y en los cuales se deberan sefialar 1os

aportes, las prestaciones a las que tendran derecho dentro de los distintos riesgos y demas

modalidades de aseguramiento, que se brindardn dentro de los limites establecidos en la
presente Ley. Hasta tanto no se cumpla con lo establecido en este paragrafo, estos

trabajadores podran continuar afiliandose al régimen de afiliacion voluntaria.



22

El saario de los trabagjadores a destgo, a porcentae y bao otras modalidades
especiales, asi como €l que corresponda a las diversas formas de remuneracion en especie,
serd objeto de estimacion por parte de la Institucion.

Paragrafo 2. Sin perjuicio de lo que a efecto dispongan las normas que sobre migracion o
trabgjo de extranjeros rigen en la Republica de Panama, las autoridades del Ministerio de
Trabajo o de la Direccion de Migracion y Naturalizacion del Ministerio de Gobierno y
Justicia, no podran prohibir la afiliacion y pago de cuotas de un trabagjador extranjero que
brinde servicios dentro del pais, a régimen obligatorio de la Caa de Seguro Social, so

pretexto del incumplimiento por parte de dicha persona de normas migratorias o de trabajo.

Articulo 55. Régimen de &filiacion voluntaria. Pueden ingresar voluntariamente al régimen
delaCaja de Seguro Social:

1 L as personas naturales que no estén sujetas al régimen obligatorio.

2. L as personas naturales domiciliadas en €l territorio nacional a servicio de

organismos internacional es.

3. L as personas naturales a servicio de misiones diplométicasy consulares acreditadas
en Panamé
4, L os hombres y mujeres mayores de edad, asi como |os emancipados y emanci padas,

gue se dedican de manera exclusivaalaatencion y cuidado de su familia.

5. L os trabajadores sefialados en el paragrafo 1 del articulo anterior, hasta tanto se
reglamente su incorporacién a régimen obligatorio.

La Cga de Seguro Socia reglamentara las condiciones de admision de los
asegurados voluntarios, € monto de los aportes de cada categoria de los asegurados
incorporados a régimen voluntario, las prestaciones a las que tendran derecho dentro de los
distintos riesgos y demas modalidades de aseguramiento, las reglas para fijar €l sueldo o
salario base mensual para los efectos de las cotizaciones y las demas normas especiales del

régimen voluntario.

Articulo 56. Cotizacién minima. Las cuotas de seguro obligatorio no podran pagarse, en

ningun caso, por salarios mensuales inferiores a que corresponda a las pensiones minimas
vigentes de la Cgja de Seguro Social, salvo en el caso de |los trabgjadores contemplados en
el paragrafo 1 del articulo 54, para los cuales € reglamento correspondiente establecera los
minimos de cotizacion.

Se exceptian de lo dispuesto en e parrafo anterior, los trabajadores con una
remuneraciéon mensual inferior a los cien balboas (B/.100.00), los cuales cotizardn al
régimen de la Cga de Seguro Social sobre una base salarial minima de cien balboas
(B/.100.00).

Articulo 57. Afiliacién de menores. Los asegurados menores de edad se consideraran como

mayores de edad en todo lo relacionado con la &filiacion y las prestaciones de la Cgja de
Seguro Social.
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TITULO I
OBLIGACIONES PARA CON LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
Capitulo|

Obligaciones de los Independientes

Articulo 58. Afiliacion a régimen obligatorio de los trabajadores independientes. Todo

trabajador independiente que recibe honorarios de otras personas naturales o juridicas o del
Estado, como retribucion de sus servicios 0 con ocasion de estos, debera pagar por su cuenta
la cuota correspondiente a la Cga de Seguro Social, de conformidad con lo que establece
estaley.

Articulo 59. Pago de cuotas de los trabajadores independientes. Los trabajadores
independientes que reciben de otras personas naturales o juridicas o del Estado honorarios
hasta veinticuatro mil balboas (B/.24,000.00) anuales, como retribucion de sus servicios o
con ocasion de estos, deberén pagar por su cuenta la cuota correspondiente a la Caja de
Seguro Social.

Aquellos trabajadores independientes que presentan anualmente declaracion de
Impuesto sobre la Renta ante el Ministerio de Economia 'y Finanzas, pagaran su cuota sobre
el total de los honorarios brutos anuales, siempre que estos honorarios sean superiores a los
nueve mil balboas (B/.9,000.00) anuales; y hasta veinticuatro mil balboas (B/.24,000.00)
anuales.

L os trabajadores independientes que reciban como retribucion de sus servicios desde
tres mil seiscientos balboas (B/.3,600.00) anuales y hasta nueve mil balboas (B/.9,000.00)
anuaes y los independientes del sector informal, pagaran la cuota correspondiente de la

forma que disponga & reglamento respectivo.

Articulo 60. Afiliacién de personas gue brindan servicios profesionales al Estado. Es deber
del Estado verificar la dfiliacion a la Cga de Seguro Social, de los trabagadores

independientes que | e brinden servicios profesionales, sean nacionales o extranjeros.

S estos no estuvieran afiliados, sera responsabilidad del Estado, dentro de los
primeros seis dias hébiles, contados a partir del inicio de la contratacion, afiliarlos al
régimen de la Caja de Seguro Social. El Estado quedara eximido de esta responsabilidad si
el contratado ya estuviera afiliado, pero debera declarar |os datos generales de este ala Caja
de Seguro Socia dentro del mismo periodo.

Articulo 61. Trabajadores que reciben salario y honorario. El trabajador que reciba
simultaneamente honorario y salario, incluidos los gastos de representacion, pagara las
cuotas ala Cgja de Seguro Socia sobre ambos ingresos, hasta la cantidad de cuarentay ocho
mil balboas (B/.48,000.00) anuales.

En este caso, primero se pagara la cuota correspondiente sobre el salario recibido,
incluidos los gastos de representacion, conforme a lo dispuesto en los numerales 1y 3 del

articulo 78 de esta Ley y, en segundo lugar, sobre los honorarios, conforme a lo dispuesto en
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el numeral 2 del precitado articulo, sin que € total de los ingresos sujetos a cotizaciéon del
trabajador pueda exceder e monto maximo establecido en este articulo.

Articulo 62. Aumento automatico de la cotizacion. Cada cinco afios 'y a partir del afio 2010,

los limites maximos establecidos en los articulos 59 y 61 de esta Ley aumentaran en un
cinco por ciento (5%).

Capitulo|1

Obligaciones de los Empleadores

Articulo 63. Inscripcion y &filiacion. Es deber de toda persona natural o juridica de derecho

publico o privado, que opere en €l territorio nacional, inscribirse en la Caja de Seguro Social
como empleador dentro de los primeros seis dias habiles de inicio de operaciones, cuando
utilice los servicios de un empleado o aprendiz en virtud de un contrato de trabgo expreso o
tacito, mediante el pago de un sueldo o salario.

De igual forma, es obligacion de todo empleador verificar la afiliacion de sus
empleados, sean nacionales o extranjeros, a la Cga de Seguro Social, en e momento que
ingresan a su servicio.

Si el empleado no estuviera afiliado, sera responsabilidad del empleador, dentro de
los primeros seis dias habiles, contados a partir de su ingreso, filiarlo a régimen delaCaja
de Seguro Social. El empleador quedara eximido de esta responsabilidad s € empleado ya
estuviera afiliado, pero deberd declarar los datos generales de este a la Caja de Seguro

Social dentro del mismo periodo.

Articulo 64. Deber de notificacion del cese de operaciones. Todo cese de operaciones, ya

sea tempora o definitivo, de los empleadores registrados ante la Cgja de Seguro Social,
debera notificarse formalmente por escrito a la Institucion antes o hasta por un plazo de

guince dias calendario siguientes ala fecha efectiva de dicho cese.

Articulo 65. Registro laboral obligatorio. Todo empleador debera comprobar ante la Caja

de Seguro Social los siguientes datos de sus empleados, los que deberan constar en sus

registros:

1. Los nombres y apellidos, cédula de identidad personal o nimero de pasaporte en
caso de ser extranjeros, asi como el nimero de identificacion asignado por la Cgjade
Seguro Social.

El tiempo trabajado.
L os periodos que regulan el pago del sueldo.

4, L os sueldos devengados.

Articulo 66. Obligacion del empleador de deducir cuotas. Los empleadores, a pagar el

salario 0 sueldo a sus empleados, estaran obligados a deducir las cuotas que estos deban

satisfacer de conformidad con lo dispuesto en esta Ley vy, junto con € aporte del empleador,
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aentregar ala Caja de Seguro Social, en efectivo, e monto de estas, asi como los impuestos
nacionales deducidos y retenidos a sus empleados, dentro del mes siguiente a que
correspondan, segun las fechas que se establezcan en € reglamento que a efecto dicte la
Junta Directiva.

El empleador que no cumpla con la obligacién que establece € parrafo anterior,
respondera del pago de sus cuotas y las del empleado, sin perjuicio de las acciones penales
gue puedan gjercer la Caja de Seguro Social 0 el empleado, de acuerdo con las disposiciones
del Codigo Penal.

Articulo 67. Pago de cuotas sobre |os salarios. Los empleados y empleadores deben pagar |a

cuota correspondiente a la Caja de Seguro Social, de conformidad con lo que establece esta
Ley sobre los salarios pagados por €l empleador y recibidos por e empleado, hasta €l
maximo establecido en €l articulo 61 de la presente Ley.

Para este fin, sin perjuicio de la definicion de salario contenida en € Caodigo de
Trabgjo y para efectos de esta Ley, se entenderd como salario o sueldo toda remuneracion
sin excepcion, en dinero 0 especie, que reciban los empleados de sus empleadores como

retribucién de sus servicios o con ocasion de estos, incluyendo:

1 Las comisiones.
2. L as vacaciones.
3. Las gratificaciones, siempre que excedan a un mes de saario. En este caso, se

gravara solamente el diferencia que exceda a respectivo mes de salario.
4, L as bonificaciones.

L os gastos de representaci on.

Articulo 68. Excepcidn de salario. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Codigo de Trabgjo y

paralos efectos de la Caja de Seguro Social, no se considerara salario:

1. El monto de las tres partidas del Decimotercer Mes.

2. Losvidticosy las dietas recibidos en un mes, siempre que no excedan € cincuenta
por ciento (50%) de un mes de sueldo. En caso de exceder el porcentaje anterior,
tales excedentes de los viaticos y las dietas serén considerados salarios.

L os preavisos.
L as sumas que reciba el empleado en concepto de indemnizacion, con motivo de la
terminacion de larelacion de trabagjo.

5. Las gratificaciones de navidad o aguinaldo, siempre que no supere el equivalente a
un mes de salario. El exceso se considerara salario.

6. La participacion en beneficios o utilidades, excluyendo los dividendos, sempre que
esta participacion beneficie ano menos del setenta por ciento (70%) de los
empleados de laempresay no exceda ni sustituya el total del salario anual.

7. La prima de antigtiedad.

Articulo 69. Procedimiento de recepcion de planillas. La Caa de Seguro Socid

determinara si aplica el sistema de planillas o cualquier otro, en la recaudacion de | as cuotas
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de los empleados y empleadores, y reglamentara su procedimiento, asi como las sanciones
gue ocasiona & incumplimiento esta norma.

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo y mientras la Caja de Seguro Socia
utilice el sistemade planillas, se recibiran todas las planillas de los empleadores junto con el
pago correspondiente.

Recibida la planilla, la Caja de Seguro Social procedera a validar la informacion
contenida en ellay a depositar € pago realizado por e empleador en una cuenta transitoria
destinada para este fin.

Una vez validada la informacion contenida en la planilla 'y habiendo verificado que
no contiene errores, procederd a acreditar el pago correspondiente.

Si la planilla tiene errores que impidan identificar a alguno de sus trabajadores, la
Caja de Seguro Social la devolvera a empleador que la presentd, en un plazo no mayor de
diez dias habiles, para que este la corrija.

El empleador que reciba la planilla para su correccién, tendrd un plazo de tres dias
habiles para volverla a presentar con las correcciones pertinentes.

La no presentacion dentro del plazo establecido en este articulo de la planilla
corregida, evitara que € pago ya realizado sea acreditado y se mantendra en la cuenta
transitoria hasta que se haga la entrega corregida de dichos documentos, sin perjuicio de las
sanciones administrativas aplicables.

Par agrafo trangtorio. El procedimiento establecido en este articulo entrara a regir una vez
la Caja de Seguro Socia haya implementado el soporte tecnoldgico para € control de los
errores en las planillas.

Articulo 70. Intermediarios. Sin perjuicio de las sanciones pecuniarias impuestas por esta

Ley, cuando un trabajo se gecute 0 un servicio se preste, bgo la dependencia inmediata de
un contratista, subcontratista o algun intermediario de cuaquier clase, con € fin de evadir
intencionalmente e pago de las cuotas de la Caja de Seguro Social, todos responderan
solidariamente del cumplimiento de las obligaciones que esta Ley establece para los
empleadores.

Se presumira que un contratista, subcontratista o intermediario es utilizado con € fin
de evadir intencionamente & pago de las cuotas de la Cga de Seguro Social, en los
siguientes casos.

1. Cuando se trate de trabajos u obras prestados por contratistas, subcontratistas o
intermediarios que estén intimamente relacionados con el giro de las actividades
economicas de quien los contrata; no cuente con capital, direccion u otros elementos
propios y dependa econdémicamente de quien los contrata.

2. Cuando los contratistas, subcontratistas 0 intermediarios sean una subsidiaria de

quien los contrata o financieramente dependan de esta.

Articulo 71. Sustitucion del empleador. En caso de sustitucion del empleador, sin perjuicio

de la responsabilidad legal conforme a Derecho Comun, € empleador sustituido sera

solidariamente responsable con el nuevo empleador, de las obligaciones para con la Cgja de
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Seguro Socia derivadas de esta Ley y sus reglamentos, nacidas antes de la fecha de tal
sustitucion y hasta por € término de un afio, contado a partir de la notificacion a que se
refiere el articulo siguiente. Concluido este plazo, la responsabilidad subsistira unicamente
para el nuevo empleador.

Se considera que hay sustitucién del empleador en € caso de que otro empleador
adquiera todos 0 més dd cincuenta y un por ciento (51%) de los activos contables del

empleador anterior, requeridos para la explotacion comercial de este.

Articulo 72. Deber de notificar la sustitucion del empleador. Toda sustitucion del

empleador debe notificarse formamente por escrito ala Cgade Seguro Social, dentro de los
treinta dias calendario siguientes alafecha de la sustitucion.

La inexistencia de la notificacion mantendra la responsabilidad solidaria de los
empleadores a que se refiere @ articulo anterior, hasta tanto se haga la notificacion
correspondiente, sin perjuicio de las sanciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 73. Insolvencia y quiebra. Se presume fraudulento y es nulo cualquier acto en

virtud del cual una persona natural o juridica se haya colocado en estado de insolvencia, sin
haber pagado las cuotas correspondientes a la Caja de Seguro Social. Esta presuncion solo
favoreceraalaInstitucion, a asegurado y a sus beneficiarios.

En caso de quiebra, €l pago de las cuotas adeudadas a la Caja de Seguro Social
tendrd prelacion sobre todas las demas obligaciones del concursado o quebrado, salvo los
créditos establecidos en el articulo 166 del Codigo del Trabajo.

Articulo 74. Nulidad de estipulacion por cotizacion indebida. Toda estipulacion contractual

en virtud de la cua se haga recaer sobre el empleado cualquier cuota que no sea de su cargo,
serdnula, sin perjuicio de las acciones y sanciones a que pudiere dar lugar.

Capitulo 111

Disposiciones Generales

Articulo 75. Obligacion de suministrar informes. Todos los funcionarios del Estado y las

entidades publicas estan en el deber de suministrar a la Cgja de Seguro Social |os datos,
informes y conceptos que esta les solicite y deberan prestarle la colaboracion y cooperacion
gue sean necesarias para el buen desempefio de su labor.

En el caso de informacion de caracter confidencial, los funcionarios del Estado y las
entidades publicas estardn obligados a remitir a la Cgja de Seguro Socia la informacion
solicitada.

Los funcionarios de la Caja de Seguro Social tomaran las previsiones debidas para
gue dicha informacion se mantenga reservada, entendiéndose que estos deberan guardar a su
vez la misma confidencialidad sobre la informacion que les haya sido suministrada y, en
consecuencia, no podran revelarla, so pena de las sanciones pecuniarias y penales

correspondientes.
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Articulo 76. Obligacion de presentar paz y salvo de la Caja de Seqguro Social. En los actos

publicos que efectle el Gobierno Nacional, los municipios, las ingtituciones autbnomas y
semiautonomas y las entidades publicas descentralizadas, |0s proponentes estaran obligados
a presentar un certificado en €l gque se compruebe que estan paz y salvo en € pago de las
cuotas de Seguro Social correspondiente.

Si una persona natural o juridica que requiriendo un paz y salvo, de conformidad con
lo dispuesto en este articulo, no estuviere obligada a inscribirse o afiliarse a régimen dela
Caja de Seguro Social, en virtud de lo dispuesto en esta Ley, la Institucion emitira una
certificacion haciendo constar tal situacion, la que tendra la misma validez que un paz y
salvo.

Articulo 77. Prescripcion para el cobro de cuotas. La accion para € cobro de las cuotas

adeudadas a la Cagja de Seguro Socia por parte de cualquiera persona obligada a deducirla,
retenerlay/o pagarla de conformidad con esta L ey, prescribe alos veinte afios.

TITULO IV
RIESGOSY SU FINANCIAMIENTO
Capitulo|

Disposiciones Generales

Articulo 78. Recursos de la Caja de Seguro Social. Los recursos de la Caja de Seguro Social

para los riesgos de enfermedad y maternidad; y de invalidez, vejez y muerte, incluidos los
gastos de administracion que demande la gestion de estos riesgos, estaran constituidos por
los siguientes ingresos:

1 L a cuota pagada por |os empleados, la cual sera

a Hasta el 31 de diciembre de 2005, €l equivalente a Siete punto veinticinco
por ciento (7.25%) de sus sueldos.

b. Del 1 de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2009, el equivalente a ocho por
ciento (8%) de sus sueldos.

C. A partir del 1 de enero de 2010, e equivaente a nueve por ciento (9%) de
sus sueldos.

2. La cuota pagada por los trabajadores independientes que presentan anualmente
declaracion de Impuesto sobre la Renta ante € Ministerio de Economiay Finanzas,

lacual seraequivalente a:

a Desde € 1 de enero de 2007 y hasta e 31 de diciembre de 2009, a once
punto cinco por ciento (11.5%) de sus honorarios brutos anuales, dentro de
los limites fijados en esta Ley.

b. A partir del 1 de enero de 2010, atrece por ciento (13%) de sus honorarios
brutos anuales, dentro de los limites fijados en esta Ley.

3. L a cuota pagada por |os empleadores, la cual sera
a Hasta el 31 de diciembre de 2005, € equivaente adiez punto setentay cinco

por ciento (10.75%) de los sueldos que paguen a sus empleados.
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b. Del 1 de enero de 2006 a 31 de diciembre de 2009, el equivalente a doce
punto setenta y cinco por ciento (12.75%) de los sueldos que paguen a sus
empleados.

C. A partir del 1 de enero de 2010, el equivaente a trece punto veinticinco por
ciento (13.25%) de los sueldos que paguen a sus empl eados.

La contribucion especial del empleador, que serd realizada sobre la base de cada una

de las tres partidas del Decimotercer Mes, equivaente a diez punto setenta 'y cinco

por ciento (10.75%) de la suma pagada por € empleador en este concepto a sus
empleados.

La contribucion especia que sera realizada por € empleado, sobre la base de cada

una de las tres partidas del Decimotercer Mes, la cual sera equivaente a siete punto

veinticinco por ciento (7.25%).

La cuota pagada por los pensionados por invaidez, vejez y muerte e incapacidad

parcial o absoluta permanente de Riesgos Profesionales de la Cgja de Seguro Socidl,

gue seraigual a seis punto setentay cinco por ciento (6.75%) del monto mensua de
lapension.

La cuota pagada por los asegurados de la Cga de Seguro Sociad que reciban

subsidios de incapacidad temporal o de maternidad, la cual seraigual:

a Hasta el 31 de diciembre de 2005, el equivalente a siete punto veinticinco por
ciento (7.25%) de dicho subsidio.

b. Del 1 de enero de 2006 y hasta €l 31 de diciembre de 2009, el equivaente a
ocho por ciento (8%) de dicho subsidio.

C. A partir del 1 de enero de 2010, el equivaente a nueve por ciento (9%) de
dichos subsidios.

La participacion en e Impuesto Selectivo a Consumo de Bebidas Gaseosss,

Alcohdlicasy Cigarrillos a que serefiere la Ley 45 de 1995, modificada por laLey 6

de 2005.

Un aporte del Estado, equivalente a ocho décimos del uno por ciento (0.8%) de los

sueldos y bases de cotizaciones de los asegurados obligatorios, de los sueldos

basicos e ingresos de las personas incorporadas a régimen de seguro voluntario y de
lo pagado a jubilados del Estado, sobre los cuales la Caja de Seguro Social recibe
cuotas.

Un subsidio anual del Estado, equivalente a veinte punto cinco millones de balboas

(B/.20,500,000.00) a afio, para compensar las fluctuaciones o posible disminucién

de la tasa de interés de las inversiones que mantenga la Caja de Seguro Social en

bonos, pagarés u otros valores similares emitidos por €l Estado.

Una cuota a pagar por los pensionados y jubilados del Estado y de los fondos

especiales de retiro, la cual serd equivaente a seis punto setenta'y cinco por ciento

(6.75%) del monto bruto mensual de sus pensiones o jubilaciones.

L os pagos que recibala Caja de Seguro Socia cuando actie como fiduciario.

L as cuotas de |las personas incorporadas al régimen de seguro voluntario.
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14. Las utilidades que obtenga la Caja de Seguro Socia de lainversion de los fondos y
reservas de |os distintos riesgos.

15. Lasmultasy recargos que cobre de conformidad con la presente Ley.

16.  Los ingresos producto de todas las carreteras de propiedad del Estado construidas
bajo € sistema de concesion administrativa, a vencimiento de las mismas y que se
encuentren en concesion a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley, a igua que
las que se den en concesion por cuaquiera otra modalidad hasta € 30 de junio de
20009.

17. Las utilidades que produzca el negocio de comercidizacion de fibra Optica,
desarrollado por sociedades anénimas de capital exclusivamente estatal. Dichos
aportes no podran ser menores del cincuenta por ciento (50%) del total de las
utilidades netas anuales de la actividad.

18. Las herencias, legados y donaciones que se le hicieren, los cuales seran  deducibles
paralos efectos del Impuesto sobre la Renta.

19.  Lospagos que leingresen por cualquier otro concepto.

Articulo 79. Revision actuarial de los recursos. Los recursos de la Caja de Seguro Social se

fijaran actuarialmente en las cantidades que sean necesarias para cubrir las prestaciones en
dinero, para formar los fondos y reservas que estipula la presente Ley para los diversos
riesgos, y para sufragar los gastos de administracion que demande la gestion administrativa
de laCgade Seguro Social.

La situacion financiera de la Caja de Seguro Social y la suficiencia de sus recursos 'y
reservas, deberan ser verificadas cada cinco anos, teniendo en cuenta € régimen financiero
adoptado para las diversas ramas del seguro y las experiencias adquiridas en el desarrollo de
los fendmenos biométricos, demograficos y econdmicos, en relacion con las previsiones
actuariales.

Para efectuar cualquier modificacion o aumento de las prestaciones sefialadas en la
presente Ley y en sus reglamentos, sera necesario redlizar previamente un examen actuarial
de las consecuencias que impliquen las modificaciones o regjustes en relacion con la

situacion financiera de la Caja de Seguro Social.

Articulo 80. Empleo de los fondos de los diferentes riesgos. Cada fondo que se constituye

para e financiamiento de los riesgos contemplados en la presente Ley, no podra ser
empleado para cubrir gastos de otros riesgos ni servicios ajenos ala Institucion. De ser asi,
el Director General o la Junta Directiva esta en la obligacion de suspender, una vez

detectada, cualquier accion que impligque la violacion de esta disposicion.

Capitulo |1
Riesgo de Enfermedad y Maternidad

Articulo 81. Ingresos destinados a Riesgo de Enfermedad y Maternidad. Para cubrir las

prestaciones en especie y en dinero que se otorguen, segin la presente Ley y sus
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reglamentos, a los asegurados en los riesgos de enfermedad no profesiona y maternidad, se

destinarén los siguientes ingresos:

1. Para el financiamiento de las prestaciones en dinero, los empleados aportaran €
equivalente a un medio de uno por ciento (0.5%) de la cuota total que le corresponde
cotizar sobre sus sueldos.

2. Para e financiamiento de las prestaciones médicas, tanto de los empleados como de
sus dependientes, se destinara:

a De las cuotas pagadas por |os empleadores:

1 Hasta el 31 de diciembre de 2005, una suma equivaente a ocho por
ciento (8%) de los sueldos pagados a sus empleados.

2. A partir del 1 de enero de 2006, una suma equivalente a ocho punto
setenta y cinco por ciento (8.75%) de los sueldos pagados a sus
empleados.

b. La totalidad de la cuota pagada por los pensionados de la Cga de Seguro

Socia por invalidez, veez, muerte e incapacidad parcia o absoluta

permanente de Riesgos Profesionales y por los pensionados y jubilados del

Estado, y de los fondos especiales de retiro sujetos a pago de cuotas de

seguro social.

3. También se destinara a este riesgo:

a Las cuotas que se determinen mediante el reglamento que a efecto dicte la

Junta Directiva, de los aportes de cada categoria de los asegurados

incorporados a régimen voluntario.

b. Las herencias, legados y donaciones que sean dirigidos a este riesgo
especificamente.

C. Las multas y recargos gque se cobren de conformidad con la presente Ley por
concepto de violaciones a las disposiciones relativas al Fondo de Enfermedad

y Maternidad, y alamorosidad en las sumas que constituyen su patrimonio.

Articulo 82. Reserva de fluctuaciones y contingencias del Riesgo de Enfermedad y
Maternidad. Si los ingresos anuales del Riesgo de Enfermedad y Maternidad sefialados en €l

articulo anterior, excedieran 10s egresos en €l respectivo afio, |os excedentes se dedicaran a
condtituir y mantener una reserva de fluctuaciones y contingencias, a la cual ingresarg,
ademas, cualquier ingreso que produzca lainversion financiera de dichos excedentes.

Esta reserva estara destinada a absorber |as variaciones ocasionales en la demanda de
prestaciones.

Si los egresos sobrepasaran los ingresos y la diferencia no alcanzara a ser cubierta
con la reserva de fluctuaciones y contingencias, o cuando se decida ampliar las prestaciones
previstas para este riesgo, €l Director General estara obligado a proponer ala Junta Directiva
las medidas que correspondan.



32

Capitulo I
Riesgo de Invalidez, Vgez y Muerte

Articulo 83. Ingresos destinados al Riesgo de Invalidez, Velez y Muerte. Para cubrir las

prestaciones que se otorguen en € Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte, se destinarén los

siguientes ingresos:

1. Las sumas de que tratan los numerales 1 y 3 del articulo 78, una vez deducidas las
sumas indicadas en €l articulo 81.

2. Las cuotas aportadas por los trabagjadores independientes que presentan anua mente
declaracion de Impuesto sobre la Renta ante e Ministerio de Economia y Finanzas
de quetratael numeral 2 del articulo 78.

3. La totalidad de los ingresos a que se refieren los numerales 4, 5, 7, 10 y 16 del
articulo 78.

4, Las cuotas que se determinen mediante € reglamento que a efecto dicte la Junta
Directiva, de los aportes de cada categoria de los asegurados incorporados al
régimen voluntario.

5. Las multas y recargos que se cobren de conformidad con la presente Ley por
concepto de violaciones a las disposiciones relativas a Fondo de Invalidez, Vegez y
Muertey alamorosidad en € pago de las cuotas que constituyen su patrimonio.

6. Las herencias, legados y donaciones que sean dirigidos a este riesgo

especificamente.

Articulo 84. Resarva del Riesgo de Invdidez, Vgez y Muerte. Para efectos de

financiamiento del Riesgo de Invalidez, Vegez y Muerte, la Cga de Seguro Socid
congtituira y mantendrd una reserva a la que ingresaran los recursos sefialados en € articulo
anterior para este riesgo.

Iguamente, ingresardn a esta cuenta las utilidades anuales que se obtengan de la
inversion de tales reservas.

Contra esta reserva se imputaran los pagos que se efectlian en € afio por concepto de
|as prestaciones por invalidez, vejez y muerte en su totalidad.

Articulo 85. Valor matemético de |as pensiones en curso de pago. Semestralmente, la Caja

de Seguro Socia debera develar, como anexo en su estado financiero, € valor presente de
las obligaciones contraidas por razén de las pensiones en curso de pago a ese momento; o
sea, € vaor matematico de los capitales de cobertura de las pensiones vigentes, € cual
representa el valor de la suma necesaria para garantizar €l pago de estas pensiones hasta la
extincion de los derechos de |os beneficiarios de estas.

Este valor matemético debera ser actuarialmente calculado, considerando las bases
técnicas aprobadas por la Junta Directiva.

A partir del 31 de diciembre de 2007, las variaciones negativas que se den en la
relacion del valor matemético de pensiones vigentes asi calculado y la suma total acumulada

en la cuenta de que trata € articulo anterior, obligaran a la presentacion de una valuacién
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actuarial integral del desarrollo futuro de las obligaciones del Riesgo de Invalidez, Veez y
Muerte, eigualmente el de los recursos asignados a este.

En caso de demostrarse que estos son insuficientes para equilibrar €l costo de las
obligaciones, la Junta Directiva de la Institucion estéd obligada a tomar las medidas
conducentes a equilibrar € financiamiento del sistema, para lo cua podréd adoptar, entre
otras, recomendar a la Asamblea Nacional, por conducto del Organo Ejecutivo, € aumento
adicional de las cuotas, distribuyéndolo en periodos escalonados hasta llegar a la cotizacion

suficiente.

Capitulo 1V

Administracion de los Riesgos

Articulo 86. Ingresos destinados a la Administracion de |os Riesgos. Para cubrir 10s gastos

gue demande la administracion de los riesgos a que se refiere este Titulo, se destinaran los

siguientes ingresos.

1. El Impuesto Selectivo a Consumo de Bebidas Gaseosas, Alcohdlicasy Cigarrillos a
gue serefiere laLey 45 de 1995, modificada por laLey 6 de 2005.

2. El aporte del Estado, equivalente a ocho décimos de un uno por ciento (0.8%) de los
sueldos y bases de cotizaciones de los asegurados obligatorios, de los sueldos
basicos e ingresos de los asegurados en € régimen de seguro voluntario y de lo
pagado a jubilados del Estado, sobre los cuales la Caga de Seguro Socia recibe
cuotas.

3. Las sumas percibidas por las tasas cobradas por la entidad, en virtud de lo dispuesto
en € articulo 11 deestaLey.

4, Las multas y recargos que se cobren de conformidad con la presente Ley por
concepto de violaciones a disposiciones administrativas.

5. Las herencias, legados y donaciones que se hagan a la Institucion, concedidas

especificamente para estos fines, o las que reciba sin fin especifico.

Articulo 87. Gastos de administracién de la Caja de Seguro Social. Si se produce un

excedente de los ingresos de este programa sobre los gastos efectuados por este, se
congtituira una reserva de fluctuacion e imprevistos que se utilizard para completar los
mencionados ingresos, en |0s afios en que estos no acancen a cubrir |os gastos.

En e caso de que recurrentemente los ingresos no acancen a cubrir los egresos, €l
Director General propondré ala Junta Directiva las medidas que correspondan.

No podran imputarse al costo de los riesgos que cubre la Caja de Seguro Social, los

gastos relacionados propiamente con la gestion administrativa de la Institucion.

TiTULOV
INVERSIONES

Articulo 88. Caracteristicas y condiciones de las inversiones de los fondos. Las inversiones
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de los recursos de la Cgja de Seguro Social deben ser de caracter productivo y propender al
desarrollo econémicoy a progreso social del pais.

Dichas inversiones deberan hacerse en las mejores condiciones de rendimiento,
liquidez y seguridad de retorno, para lo cual se dispondra de una unidad especializada que
asesorara en esa materia

Las inversiones deberan gjustarse a los criterios de mantenimiento, rendimiento y
diversificacion de riesgo y plazo, de acuerdo con lo que establezca la Junta Directiva. A
tales efectos, € Director General estard obligado a presentar mensuamente un informe
sobre la situacidn de las reservas financieras de la Institucidn y sus rendimientos, asi como
de lasinversiones realizadas en dichos periodos.

Articulo 89. Inversiones destinadas al desarrollo econdmico v progreso social deal pais. La

Caja de Seguro Socia podra destinar hasta un veinticinco por ciento (25%) del valor de sus
reservas, a inversiones publicas de desarrollo naciona e interés social, a través de la
adquisicion de instrumentos financieros y en inversiones para la promocion del crecimiento
de las actividades econdmicas del pais, canalizado a través de instituciones bancarias
autorizadas por la Superintendencia de Bancos para desarrollar el negocio de banca en la
Republica de Panama, que actuaran como instituciones financieras intermediarias.

En cuaquiera de estos casos, tales inversiones deberan producir un rendimiento no

menor a seis por ciento (6%).

Articulo 90. Banca de segundo piso. La Caja de Seguro Social podra canalizar los fondos

destinados a inversiones para la promocion del crecimiento de las actividades econdmicas
del pais, através de labanca, fijando criterios de elegibilidad para que los bancos de laplaza
puedan servir como intermediarios en la gestion de otorgar los créditos para financiar estas
inversiones, siempre que se trate de ingtituciones que cuenten con grado de inversion
aceptable en e mercado internacional, segun lo haya determinado una entidad calificadora
de riesgo internacionalmente reconocida y/o registrada en la Comision Nacional de Valores
de Panama.

Para los efectos de este articulo, se entendera por banca de segundo piso, la accion
mediante la cual la Cga de Seguro Socia canaliza parte de sus fondos a financiamiento de
inversiones destinadas a la promocion del crecimiento de las actividades econdmicas del
pais, a través de instituciones bancarias de primer piso, entendiendo por estas, bancos que

realizan operaciones de manera directa con los clientes.

Articulo 91. Otras inversiones. Los fondos de la Cgja de Seguro Social, ademas, podran

invertirse en lo siguiente:

1 Bienes muebles o inmuebles para sus propios servicios, que deberan ser financiados
con los recursos del fondo a cuyo uso van dirigidos.

2. Depdsitos a plazo en bancos estatales, a tasas de interés no menores alas que rijan en

el mercado financiero local.
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Depdsitos a plazo en bancos panamefios 0 extranjeros, autorizados, con licencia
otorgada por la Superintendencia de Bancos de Panama para desarrollar € negocio
de banca en la Republica de Panama, y con grado de inversion, segin lo haya
determinado una entidad calificadora de riesgo internacional mente reconocida.

En caso de bancos distintos de los sefialados en € numeral 2 se requerira
grado de inversion. Esta calificacion debera ser realizada por empresas de
reconocido prestigio mundial.

El vaor total de los depdsitos sefidados en este numeral serd hasta €

veinticinco por ciento (25%) del monto total de las reservas de la Caja de Seguro
Social, y € valor total de los depésitos en un solo banco no podra exceder del cinco
por ciento (5%) de las reservas de la Caja de Seguro Social.
Titulos de deuda, interna y/o externa, u otros valores, del mercado primario y/o
secundario, nacional e internacional, emitidos por €l Estado panamefio o entidades
autdnomas oficiales, siempre que estén garantizados por € Estado panamefio y sean
objeto de cotizaciones publicas periddicas en un mercado activo de compraventa.

El valor total invertido en estos instrumentos sera hasta e cincuenta por

ciento (50%) del monto total de las reservas de la Caja de Seguro Social.
Titulos valores con garantia hipotecaria de viviendas, con hipotecas con méas de
cinco anos de haber sido otorgadas, sobre bienes con valor equivaente a una
cobertura de no menos del ciento veinticinco por ciento (125%), plazo no menor de
cinco afos en distintos proyectosy riesgo de crédito categoria normal.

El valor total invertido en estos instrumentos no podra ser mayor del cinco

por ciento (5%) del monto total de las reservas de la Caja de Seguro Social.
Titulos de deuda o valores de renta fija, del mercado primario y/o secundario, de
empresas de capital nacional o internaciona, debidamente autorizados por la
Comisiéon Naciona de Vaores de Panamd, calificados con grado de inversion, segiin
lo haya determinado una entidad calificadora de riesgo, internacionamente
reconocida, que cuente con cotizaciones publicas periddicas y negociadas
habitualmente en |a bolsa de valores.

Las inversiones en una emision especifica de titulos o valores no podra
exceder del veinte por ciento (20%) de los valores emitidos y en ningin caso la
inversion en una sola empresa excedera a veinticinco por ciento (25%) de su
endeudamiento total.

La empresa que emite debera comprobar, mediante certificacion de una firma
de auditoria externa o declaracién de renta, que ha registrado utilidades anuales en
los Ultimos cinco afios y debera tener adoptadas formamente reglas de buen
gobierno corporativo.

El vaor total invertido en estos instrumentos no podra ser mayor del quince
por ciento (15%) del monto total de las reservas de la Cagja de Seguro Social.

Vaores emitidos o garantizados por organismos financieros multilaterales de
desarrollo en los que participe €l Estado panamefio, y sean objeto de cotizaciones

publicas periddicas en un mercado activo de compraventa con grado de inversion,
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seguin lo haya determinado una entidad calificadora de riesgo internacionamente
reconocida.
En ellos se podrainvertir hasta el diez por ciento (10%) del monto total de las

reservas de la Cgja de Seguro Social.

Articulo 92. Limite de las inversiones. Todas las inversiones que realice la Caja de Seguro

Social, de conformidad con lo dispuesto en este Titulo, no podran rebasar, en ningun caso, €l
porcentaje maximo establecido, sobre €l total de las reservas que se tengan congtituidas a

momento de realizar la operacion.

Articulo 93. Negociacion de instrumentos. El Director General queda autorizado para
realizar las inversiones autorizadas de conformidad con lo dispuesto en este Titulo, dentro
de los limites establecidos; y para negociar, acordar y modificar los términos finales de
todos los contratos, acuerdos, convenios, instrumentos, certificaciones y documentos que
deban ser otorgados en relacion a dichas inversiones. Los parametros de inversiones seran
establecidos por la Junta Directiva una vez a afio dentro del Presupuesto Anual de

Inversiones, el cual debera ser aprobado anualmente por el Consgjo Econémi co Nacional.

Articulo 94. Intereses en obligaciones del Estado con la Caja de Seguro Social. Los aportes

del Estado, a igual que sus obligaciones por cuotas en su calidad de empleador que se
sefidlan en esta Ley, serdn pagados por € Tesoro Nacional dentro de los treinta dias
siguientes ala fecha que correspondan.

El Estado incluira cada afio en & Presupuesto de Rentas y Gastos de la Nacion, las
sumas necesarias para sufragar estos montos, a igua que las que correspondan a las
instituciones descentralizadas del Estado.

Las obligaciones de plazo vencido que tenga € Estado y sus entidades
descentralizadas con la Caja de Seguro Social, causaran intereses a una tasa minima del uno
por ciento (1%) mensual, treinta dias calendario después de su vencimiento.

Cuando €l Estado emita titulos o valores para pagar deudas u obligaciones con la
Caja de Seguro Social, en ningun caso la tasa de interés podra ser inferior alatasa de interés
gue paga € Estado por titulos o valores de la deuda externa o interna, cualquiera que fuese

mayor.

TITULO VI
PRESTACIONES
Capitulo|
Riesgo de Enfermedad y Maternidad

Articulo 95. Prestaciones. Para el Riesgo de Enfermedad y Maternidad, la Caja de Seguro
Social concederalas siguientes prestaciones:
1. Prestaciones médicas. Incluyen atencion médica ambulatoria, farmacéutica,

quirdrgica, dental y de hospitalizacion. Los beneficios a que se refiere e presente
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numeral, serdn prestados por la Cga de Seguro Socia o por medio de las

instituciones, entidades o personas que ella establezca.

2. Prestaciones economicas. Consisten en € pago de un subsidio temporal a los
empleados y trabajadores que sufran una enfermedad o lesion que les produzca
incapacidad para € trabgo, que no sea producto de una enfermedad o accidente
laboral, y un subsidio de maternidad que cubra el periodo de reposo que se le
reconoce ala empleada gravida.

En los casos a que se refiere e numeral 1 de este articulo, con € fin de evitar la
duplicidad de servicios y costos innecesarios, la Institucion establecera acuerdos de
coordinacion y reciprocidad de prestacion de servicios con el Sector Salud del Estado, sin
menoscabo de la autonomia econdmica, funcional y administrativa de la Cgja de Seguro
Social, y con la debida compensacion de los costos de los servicios que se dotengan o

brinden.

Articulo 96. Inicio del derecho a las prestaciones de atencion médica. Los empleados

tendréan derecho a solicitar las prestaciones meédicas, tan pronto inicien sus labores a
servicio de un empleador debidamente inscrito en la Caja de Seguro Social.

L os asegurados incorporados a régimen voluntario tendran el derecho sefialado en el
parrafo anterior, conforme a los requisitos que establezca el reglamento respectivo y €l de

las Prestaciones M édicas; y |os pensionados, una vez obtengan su identificacion como tales.

Articulo 97. Prestaciones médicas a dependientes. La Caja de Seguro Social concedera las

prestaciones meédicas contempladas en € Riesgo de Enfermedad, conforme a lo que sefiale

el Reglamento de Prestaciones Médicas, a los dependientes de |os asegurados considerados

en € articulo anterior, que a continuacion se indican, siempre gque estos hayan sido inscritos
previamente en los registros de la Cgja de Seguro Social:

1. La conyuge que conviva con €l asegurado y dependa econémicamente de €.

2. Los hijos del asegurado hasta los dieciocho afios de edad o hasta los veinticinco s
son estudiantes total mente dependi entes econdmicamente del asegurado.

3. Los hijos invalidos mayores de dieciocho afios de edad mientras dure la invaidez.
Para efecto de este beneficio, solamente podran ser considerados aquellos hijos que
no hayan pagado ninguna cuota como trabgadores antes de su inscripcion como
dependientesinvalidos.

4, Los padres mayores de sesenta anos, y las madres mayores de cincuenta afos, que
vivan totalmente a cargo econdémicamente de este 0 que se encuentren incapacitados
paratrabajar.

5. Las madres menores de cincuenta afios que, d momento de entrar en vigencia la
presente Ley, estén gozando de estos beneficios.

En € evento de que un asegurado no tenga conyuge, tendra derecho a las
prestaciones meédicas, la mujer con quien conviva en union libre; es decir, que no tenga

vinculo matrimonial con € asegurado, sempre que para dicha union no existiera
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impedimento legal para contraer matrimonio y que hayan convivido, por lo menos, nueve
meses, |o cual debera comprobarse ante la Institucion.
Para probar la existencia de union libre, se estard alo dispuesto en el articulo 121 de

esta Ley. Los convivientes perderan este derecho al romperse launion libre.

Articulo 98. Prestaciones médicas por maternidad. Las aseguradas cubiertas por este

riesgo, trabajadoras o dependientes, tendran derecho, en e curso del embarazo, €l partoy €
puerperio, a la asistencia prenatal y obstétrica que requiera su estado, en las condiciones
guefije e Reglamento de Prestaciones Médicas.

Tratandose de la menor embarazada cuyo padre o madre la haya registrado como
dependiente en la Cga de Seguro Socia y dependa de é o ella exclusvamente, la
Ingtitucién le brindara, ademas de lo sefidlado en e parrafo anterior, los servicios de

atencion sicolégicay socia necesarios.

Articulo 99. Periodo de gracia en € derecho de atencion médica. El derecho a las

prestaciones meédicas, se mantendra:

1 Para los asegurados que estén percibiendo subsidios temporales por incapacidad o
por maternidad, durante |os periodos que esté percibiendo dicho subsidio.

2. Para |os asegurados cubiertos por este riesgo que hayan suspendido € pago de sus
cuotas, se extiende un periodo de gracia de tres meses, contado a partir de la fecha
de la tltima aportacion efectuada, salvo que a esa fecha:

a El asegurado cuente con un total de cotizaciones efectuadas de ciento
ochenta a menos de doscientas cuarenta cuotas mensuales, para quien €
periodo de gracia sera hasta por los doce meses siguientes a dicha fecha.

b. El asegurado cuente con un total de cotizaciones efectuadas de doscientas
cuarenta a menos de trescientas cuotas mensuales, para quien € periodo de
gracia sera hasta por los dieciocho meses siguientes a dicha fecha

C. En e caso de los asegurados que hayan cotizado trescientas cuotas o mas ala
Caja de Seguro Socia, € periodo de gracia se extendera durante los
veinticuatro meses siguientes ala fecha de la Ultima aportacion.

Para obtener derecho a esta cobertura, €l beneficiario deberd comprobar € nimero

de cuotas aportadas, mediante una ficha especial que acredite tal condicion, la cual sera

expedida por la Caja de Seguro Social a su solicitud.

Articulo 100. Amplitud de prestaciones médicas. EI Reglamento de Prestaciones Médicas

fijara la amplitud de los servicios asistenciales, las normas a que se sujetaran y las
limitaciones en su otorgamiento.

Las normas reglamentarias que dicte a efecto la Caja de Seguro Social serén de
aplicacién comun a todos los pensionados, jubilados, empleados incorporados al régimen
obligatorio y a las personas incorporadas a régimen voluntario, sin que por ningln concepto

puedan hacerse excepciones al respecto.
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Articulo 101. Subsidio por enfermedad. Para €l Riesgo de Enfermedad, la Cagja de Seguro
Social concedera como prestacion econdmica a los empleados incorporados a régimen

obligatorio y a las personas incorporadas a régimen voluntario, un subsidio diario de
enfermedad, siempre que la enfermedad produzca incapacidad para € trabao, en cuantia
igual a setenta por ciento (70%) del salario medio diario correspondiente a los dos Ultimos
meses de cotizaciones debidamente acreditados en su cuenta individual a momento de
ocurridala enfermedad.

Serda requisito para este subsidio, que los asegurados cubiertos por este riesgo hayan
acreditado, por lo menos, seis meses de cotizaciones en los Ultimos nueve meses calendario
anteriores alaincapacidad.

El subsidio se pagara a partir del cuarto dia de incapacidad y mientras esta perdure,
pero sin que pueda exceder del plazo de veintiséis semanas para una misma enfermedad.

Dicho plazo podra ampliarse hasta un afio en casos médicamente justificados por
acuerdo de la Cgjade Seguro Social.

Articulo 102. No pago y suspension del pago de subsidio por enfermedad. La Caja de

Seguro Socia no pagara € subsidio a que se refiere € articulo anterior, en e caso de los
asegurados cubiertos por este riesgo, mientras subsista la obligacion del empleador de
cubrirlos, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

Tampoco se pagara € subsidio cuando los asegurados cubiertos por este riesgo
hayan provocado intencionalmente la lesién o enfermedad, cuando esta provenga de reyerta
provocada por el asegurado, tenga origen en € uso inmoderado del alcohol o se rate de
toxicomanias.

En la circunstancia de que la lesion esté vinculada al uso inmoderado del alcohoal,
esta debera ser determinada por €l profesional de la medicina que atienda e caso al
momento de ocurrido € hecho que origina la lesion, conforme los $gnos que presente €l
asegurado en ese momento.

El subsidio de enfermedad se suspendera cuando los asegurados cubiertos por este
riesgo, no acepten, infrinjan o abandonen e tratamiento prescrito, o cuando a pesar de
habérsel es ordenado reposo, se compruebe que estén trabajando.

El Reglamento de Prestaciones regulara lo referente a procedimiento y modalidades

de pago del subsidio.

Articulo 103. Subsidio de reposo por maternidad. Las aseguradas cubiertas por este riesgo,

gue tengan acreditadas en su cuenta individual un minimo de nueve cuotas mensuales en los
doce meses anteriores a séptimo mes de gravidez, percibiran un subsidio de reposo por
maternidad que correspondera a las seis semanas anteriores y las ocho siguientes a parto,
con independencia de que haya cesado en sus labores.

El monto del subsidio semanal ascendera a sueldo medio semana sobre e cual
hubiera cotizado en los Ultimos nueve meses de cotizaciones.

Se suspendera € subsidio de reposo por maternidad cuando la beneficiaria efectte

trabgo alguno remunerado durante €l periodo de descanso obligatorio.
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Articulo 104. Beneficios por lentes y prétesis dental. Los pensionadosy jubilados por vejez

o invaidez y por incapacidad permanente absoluta de Riesgos Profesionales, tendran
derecho a solicitar lentes y protesis dental, cuyo costo sera pagado por e solicitante en un
cincuenta por ciento (50%). La Caja de Seguro Socia dictara las normas reglamentarias

para la aplicacion de las disposiciones del presente articulo.

Capitulo 11
Riesgo de Invalidez

Articulo 105. Consideracién de invalidez. Para efectos de este riesgo, se considerara

invalido e asegurado cubierto por este riesgo que, a causa de la pérdida o anormalidad de
una estructura o funcidn sicolégica, fisiolégica o anatdmica, haya sufrido la merma de dos

tercios de su capacidad laboral.

Articulo 106. Reguisitos para la Pensién de Invalidez. Tendra derecho a Pension de

Invalidez, &l asegurado cubierto por este riesgo que retina los siguientes requisitos:

1 Un minimo de treinta y seis cuotas mensuales, acreditadas a su cuenta individual ala
fecha de la solicitud de la Pension de Invalidez.

2. Un minimo de dieciocho cuotas en los treinta y seis meses inmediatamente anteriores
alafechadelasolicitud de la Pension de Invalidez.

Este requisito no sera necesario cuando se tengan acreditadas las cuotas
minimas necesarias parala Pension de Veez.

3. Ser considerado invalido por la Cga de Seguro Social conforme al mecanismo
desarrollado para tales efectos, a través del Reglamento para la Calificacion de la
Invalidez y de la Incapacidad Permanente de Riesgos Profesionales.

Par agrafo. Mientras no se expida €l nuevo Reglamento para la Calificacién de la Invalidez

y de la Incapacidad Permanente de Riesgos Profesionales, la Comision de Prestaciones

continuard declarando la invalidez con vista del informe de la Comision Médica

Calificadoray de los demas examenes que estime pertinentes.

Articulo 107. Negacion de la Pensién de Invalidez. No se concederéa Pension de Invalidez

al asegurado que, a pesar de reunir los requisitos exigidos en e articulo anterior, se

encuentre en cualquiera de los casos siguientes:

1 Que lainvalidez sea producida por consecuencia de accidente de trabajo o por causa
de las labores que gecuta, cuyos casos son cubiertos por € seguro de Riesgos
Profesionales.

2. Que € estado de invalidez hubiera sido provocado intencionalmente por é, o que sea
consecuencia de la comision de un delito del que €l asegurado sea responsable.

3. Que lainvalidez se produzca después de alcanzar |a edad sefialada para el derecho a

laPension de Veez.
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Articulo 108. Indemnizacién por invalidez. Al asegurado cubierto por este riesgo que, a

momento de invalidarse, no cuente con € minimo de treinta y seis cuotas mensuaes
requeridas para la Pension de Invalidez, se le otorgara en sustitucion de esta pension, una
indemnizacion por invalidez equivalente a una mensualidad de la pensién que le habria
correspondido por cada doce meses de cotizaci6n acreditados.

Igual indemnizacion se otorgara al asegurado que, sin ener derecho a la Pension de
Vegez, seinvalide después de alcanzar las edades minimas sefialadas para €l derecho a dicha
pension.

En uno y otro caso, ser requisito que se tengan acreditados no menos de doce meses
de cotizacion.

Articulo 109. Inicio del pago de la Penson de Invalidez. La Pensdon de Invalidez

comenzara a pagarse a partir de lafecha de solicitud de la pension, salvo que:

1 El asegurado cubierto por este riesgo siga recibiendo salario o remuneracion.

2. El asegurado cubierto por este riesgo esté en goce de una licencia de enfermedad, de
acuerdo con las disposiciones | egal es pertinentes.

3. El asegurado cubierto por este riesgo esté recibiendo subsidio de incapacidad
temporal.
En estos casos, la pension comenzard a pagarse cuando e asegurado cubierto por

este riesgo deje de percibir alguno de estos ingresos.

Articulo 110. Modalidades de la Pensién de Invalidez. La Pension de Invalidez se otorgara

inicialmente con caracter provisional por un periodo hasta de dos afios. Durante este
periodo, la Caa de Seguro Social podra ordenar en cualquier tiempo la revision de la
invalidez, de oficio o a peticion del interesado, con €l fin de determinar si se ha producido
reduccion o aumento del estado de invalidez.

Si subsiste lainvalidez después de transcurrido el periodo de vigencia provisional, la
pension se concedera con caracter definitivo; sin embargo, podra efectuarse larevision de la
invalidez cuando hubiera fundamento para presumir que han cambiado las condiciones
esenciales de laestimacion de lainvalidez, afin de determinar s esta se mantiene.

La Pensién de Invalidez sera vitalicia a partir de la edad minima fijada para €
derecho a Pensidn de Veez, en esta situacion, cumplida la edad, el pensionado no estara en
la obligacion de someterse a revision de laincapacidad para determinar si han cambiado las

condiciones esenciales de la estimacion de esta.

Articulo 111. Obligaciéon de someterse a reconocimientos v exadmenes médicos. El

asegurado cubierto por este riesgo que solicite Pension de Invalidez y quien esté en goce de
esta, deben sujetarse a los reconocimientos y examenes médicos y a los tratamientos
curativos y de rehabilitacion que la Caja de Seguro Social estime necesarios, con € fin de
obtener la recuperacion o la readaptacion funcionales, o la reeducacion profesional o de

hacer desaparecer las causas de lainvalidez.
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La falta de acatamiento injustificada a esta disposicion producira la suspension del
trdmite o del pago de la pension, respectivamente.

Articulo 112. Trabajo de invalidos en periodo de rehabilitacion. La Caja de Seguro Social

podra autorizar €l trabajo de los pensionados por invalidez por un periodo que coadyuve con

su reinsercion en el mercado laboral.
Al pensionado por invalidez que trabaje sin esta autorizacion, le sera revocada la

Pension de Invalidez, salvo que estatenga caracter vitalicio.

Capitulo I

Contingencia de Retiro por Veez

Articulo 113. Reguisitos para la Pensién de Retiro por Vejez. La Pension de Retiro por
Veez tiene como findlidad reemplazar, dentro de ciertos limites, los sueldos, salarios o
ingresos que degjan de percibir los asegurados cubiertos por este riesgo, por tener que
retirarse de la ocupacién que desempefian por razon de la edad.

Con este fin, la Pensién de Retiro por Vegez se concederd a estos asegurados
siempre que cumplan con los siguientes requisitos minimos de edad y cotizaciones

aportadas:
1. Edad:
a Hasta el 31 de diciembre de 2006, cincuentay siete afios de edad las mujeres

y sesentay dos afos |os hombres.

b. Del 1 de enero de 2007 y hasta el 31 de diciembre de 2009, cincuentay ocho
anos de edad las mujeres y sesentay tres afios |os hombres.

C. Del 1 de enero de 2010 y hasta @ 31 de diciembre de 2014, cincuenta y
nueve afnos de edad las mujeres y sesenta'y cuatro afos los hombres.

d. Del 1 ¢k enero de 2015 en adelante, sesenta afos de edad las mujeres y
sesentay cinco arios |os hombres.

2. Cotizaciones aportadas:

a Hasta el 31 de diciembre de 2006, ciento ochenta cuotas.

b. Del 1 de enero de 2007 y hasta e 31 de diciembre de 2009 doscientas
Cuarenta cuotas.

C. Del 1 de enero de 2010 y hasta el 31 de diciembre de 2014, doscientas setenta
cuotas.

d. A partir del 1 de enero de 2015, trescientas cuotas.

Articulo 114. Pago de la Pension de Retiro por Vejez. Para hacer efectivo el pago de la
Pension de Retiro por Veez, sera necesario que € asegurado cubierto por este riesgo
formule la solicitud respectiva, haya cumplido con las condiciones exigidas en este Capitulo
y haya cesado su relacion laboral con su empleador. Este Ultimo requisito no se aplicara en

caso gue se ocupe un cargo de eleccion popular.
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Articulo 115. Indemnizacién de Retiro por Velez. Si el asegurado cubierto por este riesgo,

después de cumplir la edad requerida para la pension norma de veez, se retira
definitivamente de un empleo o trabgo remunerado y no tiene acreditado e numero
suficiente de meses de cotizacion requerido para el derecho a la Pension de Veez o para
causar derecho en €l Riesgo de Muerte, podra solicitar que se le conceda una suma de dinero
equivalente a una mensuaidad de la Pensién de Veez que le habria correspondido en €

caso de que hubiera tenido derecho a la misma por cada seis meses de cotizaciones
efectivamente efectuadas a la fecha en que formule la solicitud.

Paragrafo 1. A partir del 1 de enero de 2007, € asegurado que se encuentre en las
condiciones descritas en € presente articulo y que a esa fecha haya aportado ciento ochenta
cuotas 0 masy que tenga:

1. Entre cincuentay dos afios y cincuentay siete afios de edad, s es mujer, y

2. Entre cincuentay Sete afosy sesentay dos afios de edad, s es hombre.

Tendré la opcion de sudtituir la suma de dinero arriba indicada, por una pension

proporcional vitalicia equivalente a multiplicar la Penson de Veez que le habria
correspondido de haber tenido derecho ala misma por un factor igual al resultado de dividir
el nimero de cuotas efectivamente cotizadas entre € nimero de cuotas requeridas para
acogerse ala Pension de Retiro por Vejez en lafecha que formule la solicitud.
Paragrafo 2. El asegurado que reciba la suma de dinero mencionada en este articulo no
tendra derecho a generar ninguna otra prestacion o beneficio considerado en la presente Ley,
con excepcion de los que reciban la pension proporcional que generaran e derecho de
subsidio de funeral y la atencion médica de @ y sus dependientes, en las mismas
condiciones que |os pensionados por la contingencia de vejez o de Riesgo de Invalidez.

S estos asegurados vuelven a cotizar, solamente las nuevas cuotas aportadas

causaran derecho alas otras prestaciones que otorga esta L ey.

Articulo 116. Pago excepcional de cotizaciones. Cuando por causa de quiebra o

insolvencia, el empleador no haya pagado las cuotas que le permitan al empleado compl etar
las necesarias para gozar de la Pensidén de Veez, sin que estas excedan de veinticuatro
cuotas, o cuando por razén de paro laboral € empleado no haya podido completar las
cuotas necesarias para obtener dicha pension, € asegurado podra optar por cancelar por su
cuentalatotalidad de | as cuotas faltantes, que correspondan a Riesgo de Veez.

Para estos efectos, la Junta Directiva fijarg, a través de reglamento, las bases de
cotizacion y/o intereses que deberan cancelarse, al igual que las pruebas que debera
presentar el empleado cuando se trate de quiebra del empleador.

Articulo 117. Salario base para € cédlculo. Se tomara como salario o sueldo base mensual

para el computo de las pensiones por invalidez o vejez, el promedio de los sueldos o salarios
sobre |los cuales hayan cotizado los empleados y € promedio de los ingresos de |as personas
incorporadas al régimen voluntario y el de los trabajadores independientes, correspondientes

alos siete mejores arios de cotizaciones acreditadas en la cuentaindividual .



44

Tratandose de la Pensién de Invalidez, si el asegurado no llega atener siete afios de
cotizaciones, se tomara el promedio de |os sueldos o salarios sobre |os cuales hayan cotizado
los empleados, los ingresos mensuales sobre los cuales hayan cotizado los trabajadores
independientes que presten servicios a Estado y las personas incorporadas a régimen
voluntario, y los ingresos anuales sobre los cuales hayan cotizado los demas trabajadores
independientes, correspondientes alos meses de cotizaciones que tuviesen acreditados.

Articulo 118. Célculo de las pensiones de velez e invalidez. El monto de las pensiones

mensuales de invalidez y deretiro por vejez se calcular asi:

1 Sesenta por ciento (60%) del sueldo o salario base mensual por € nimero de cuotas
minimas aportadas a que se refiere e numeral 2 del articulo 113 de esta Ley, en €
caso de la Pension de Retiro por Vejez, o por e periodo correspondiente en el caso
delaPension de Invalidez, y

2. Uno punto veinticinco por ciento (1.25%) del sueldo o saario base mensual por
cada doce cuotas aportadas sobre e nminimo de cuotas necesario paratener derecho a
laPension de Retiro por Veez.

Al asegurado cubierto por este riesgo que cumpla con € requisito de edad, tenga las
cuotas requeridas para tener derecho ala Pension de Vejez y continle trabajando sin haberse
pensionado, se le reconocera en adicion un dos por ciento (2%) del salario o sueldo base
mensual por cada doce meses completos de cuotas, aportadas con posterioridad a la edad de

retiro.

Articulo 119. Reembolsos a Tesoro Nacional. La Cga de Seguro Socia reintegrara al

Tesoro Nacional e monto de las prestaciones econdémicas por invalidez o vejez a que tengan
derecho las personas jubiladas, pensionadas o0 declaradas empleadas supernumerarias,
pagadas por €l Estado, una vez dichas personas generen derecho a estas prestaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Ley, y siempre que dichos montos no sean superiores a los
gue reciben por parte del Estado. En este caso, se pagara a asegurado directamente la
pension de la Caja de Seguro Social, si esta es més beneficiosa.

A estos efectos, |0s peticionarios suscribiran las solicitudes correspondientes.

No obstante lo anterior, el Estado deberd transferir a las personas jubiladas,
pensionadas 0 declaradas empleadas supernumerarias, cuyas pensiones de invalidez o vejez
les hayan sido reintegradas, la totalidad de las sumas a que tengan derecho de acuerdo con lo

sefiadlado en los articulos 130 y 132 de la presente Ley.

Capitulo IV
Riesgo de Muerte

Articulo 120. Pensién de Sobreviviente. Cuando la muerte del asegurado cubierto por este

riesgo sea de origen no profesional, habra derecho a pensiones de sobrevivientes en los
siguientes casos.

1 Cuando, a lafecha ddl falecimiento, € asegurado tenga un minimo de treintay seis
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cuotas mensuales.
De las cuotas anteriores, por 1o menos dieciocho cuotas deben haber sido
aportadas en los Ultimos tres afos anteriores al fallecimiento.

2. Cuando se trate de un pensionado por riesgos profesionales, cuyo falecimiento no
sea a consecuencia del accidente de trabgjo o la enfermedad profesional que origind
dicha pension, las dieciocho cuotas sefialadas en €l parrafo anterior deberédn haber
sido aportadas en los Ultimos tres afios anteriores a reconocimiento de la pensién por
riesgos profesionales.

3. Cuando, a la fecha del fallecimiento, € asegurado hubiera reunido € ndmero de
cuotas minimas exigidas para tener derecho a Pension de Retiro por Veez
independientemente de la edad que hubiera alcanzado.

4, Cuando fallezca un pensionado de invalidez de origen no profesona o un

pensionado de vejez.

Articulo 121. Pensén de Viudez. Tendra derecho a Pension de Viudez, la viuda de
asegurado o pensionado fallecido.

A falta de viuda, correspondera el derecho a la cdnyuge que convivia con € causante
en union libre, a condicion de que no  existiera impedimento legal para contraer matrimonio
y de que la vida en comun se haya iniciado por lo menos cinco afios antes del fallecimiento
del asegurado o pensionado.

Se aceptard como prueba de la vida en comun, Unicamente la declaracion que haya
hecho el asegurado o pensionado, de acuerdo con las normas que determine e reglamento
gue a efecto dicte la Junta Directiva.

S la conyuge queda en estado de gravidez a fallecimiento del asegurado o
pensionado 0 s los convivientes tienen hijos en comuan, se prescindira del requisito de
declaracion previadel asegurado.

Articulo 122. Monto de la Pension de Viudez. La Pension de Viudez seréa equivaente a

cincuenta por ciento (50%) de la Pension de Vegez o Invaidez de que gozaba €l causante o
de laque le habria correspondido alafechadel fallecimiento.

Dicha pension se pagara por un periodo de cinco afos, que debe contarse desde la
fecha del fallecimiento del causante, pero si ala expiracion de este plazo la viuda estuviera
invalida, de acuerdo con las normas reglamentarias que dictara la Caja de Seguro Social, o
hubiera cumplido la edad normal de retiro, o tuviera a su cargo hijos del causante con
derecho a Pension de Orfandad, 1a Pension de Viudez se seguira pagando en forma vitalicia
en los dos primeros casos, y hasta que € Ultimo de los hijos cese en €l goce de la Pension de
Orfandad, en el ultimo caso.

Si al cesar e goce de la Pension de Orfandad del dltimo de los hijos, la viuda hubiera
cumplido laedad normal de retiro, la pension se pagarden formavitalicia.
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Articulo 123. Pension de Orfandad. Cada uno de los hijos del asegurado o pensionado

fallecido tendra derecho a una Pension de Orfandad hasta cumplir la edad de dieciocho afios
0 mientras perdure lainvalidez, si se trata de hijos invalidos.

En el caso de los hijos que se invaliden después de |os dieciocho afnos, estos deberan
haber sido inscritos como dependientes ante la Cgja de Seguro Socia en vida el causante, 0
cumplir con lo dispuesto en € articulo 97 de la presente Ley.

La pension de cada uno de los huérfanos seraigual a veinte por ciento (20%) de la
Pension de Invalidez o de Veez, de que gozaba e causante o de la que le habria
correspondido alafechade falecimiento.

En caso de que los beneficiarios de esta pension sean huérfanos de padre y madre,
Se aumentaran las pensiones a un cincuenta por ciento (50%) de la pension del causante que

sirvié de base para el computo de |as pensiones de sobrevivientes.

Articulo 124. Otras pensiones de sobrevivientes. A fata de viuday huérfanos con derecho,

correspondera la pensién a la madre del asegurado o pensionado falecido, que hubiera
vivido a su cargo, y, a falta de esta, a padre incapacitado para trabajar 0 sexagenario que,
asimismo, hubieravivido acargo del causante.

La pensién para la madre o €l padre incapacitado sera igual a treinta por ciento
(30%) de la pension de que gozaba o habria tenido derecho e causante.

Se presumira que los padres vivian a expensas del asegurado o pensionado fallecido,
s habitaban en la misma morada de este y carecen, en todo o en parte, de recursos propios
para su manutencion.

Articulo 125. Total de las pensiones de sobrevivientes. La suma de las pensiones de

sobrevivientes atribuidas a los deudos de un mismo causante, no podra exceder de la
Pension de Invalidez o de Veez que sirvid de base para su cOmputo y, s la sobrepasara, se
reducira proporciona mente cada pension.

Sin embargo, en caso de que € grupo beneficiario se reduzca posteriormente por
muerte 0 extincion del derecho de cualquiera de sus integrantes,  monto de la pensién
disponible por este motivo acrecera proporcionalmente las pensiones de los beneficiarios
restantes, sin que tales pensiones regjustadas puedan sobrepasar |0s porcentgjes fijados para
la Pension de Viudez, de Orfandad y otras pensiones de sobrevivientes, de conformidad con

lo dispuesto en este Capitulo para los distintos tipos de sobrevivientes.

Articulo 126. Indemnizacion de sobreviviente. Cuando € asegurado fallecido no rednalas
condiciones exigidas para dejar derecho a pensiones de sobrevivientes, se concederg, en
sustitucion, a las personas con derecho, una indemnizacién equivalente a una mensualidad
de la pension de sobreviviente que le hubiera correspondido, por cada doce meses de
cotizaciones acreditados en la cuentaindividual del causante.

Articulo 127. Auxilio de funeral. Para ayudar a los gastos que origine la muerte del

asegurado, activo o pensionado, que no sea producto de un riesgo profesional, la Cga de
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Seguro Socia reconocerd un auxilio de funeral a quien compruebe haber sufragado los
gastos de entierro, siempre que e causante tenga seis 0 mas cuotas mensuaes en los doce
meses anteriores al fallecimiento. Para este efecto, se considerara como periodo de
cotizacion aquel en que e falecido haya estado percibiendo pension o subsidio de la Caja
de Seguro Social.

LaJunta Directivafijara el monto del auxilio de funera a que se refiere este articulo.

CapituloV

Disposiciones Comunes a las Prestaciones

Articulo 128. Beneficio comun por solicitud de cualquier deudo. Respecto a las pensiones

de sobrevivientes, la solicitud de cualquiera de los deudos con derecho, beneficia atodos los
demés, pero las solicitudes que se hagan con posterioridad a otorgamiento inicial, solo
tendran efecto a partir del mes siguiente al de la solicitud.

Articulo 129. Minimo y maximo de la pension.

El minimo de las pensiones de invalidez y de retiro por vejez sera:
1 Hasta el 31 de diciembre de 2009, la suma de ciento setenta y cinco balboas
(B/.175.00) mensuales.
2. Desde e 1 de enero de 2010, la suma de ciento ochenta y cinco baboas
(B/.185.00) mensuales, la que serd incrementada cada cinco afios, en diez
balboas (B/.10.00).
El maximo de las pensiones de invalidez y de retiro por vejez seraigual a
1. Una suma de hasta mil baboas (B/.1,000.00) mensuaes, hasta e 31 de
diciembre de 2006. Cuando & asegurado tenga por lo menos veinticinco afios de
cotizacién y un salario promedio mensua no menor de mil quinientos balboas
(B/.1,500.00) durante el periodo de los ultimos quince afios de cotizaciones, esta
pensién podra alcanzar hasta un monto de mil quinientos balboas (B/.1,500.00)
mensual es.
2. Una suma de hasta mil quinientos balboas (B/.1,500.00) mensuales a partir del 1
de enero de 2007.
El minimo y maximo de las pensiones de sobrevivientes sera la cantidad que resulte
de aplicar los porcentgjes establecidos para estas sobre los maximos fijados para las

pensiones consignadas en este articulo.

Articulo 130. Aumento de pensiones vigentes. A partir del 1 de enero de 2010 y cada cinco
anos, las pensiones de vejez e invalidez serdn aumentadas automaticamente en una suma de
diez balboas (B/.10.00), con excepcion de las pensiones de mil quinientos baboas
(B/.1,500.00) mensuales.

Las pensiones de sobrevivientes se veran favorecidas por este aumento que sera
distribuido proporcionalmente entre cada uno de los derechohabientes de un mismo

causante.
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Articulo 131. Asignaciones familiares. Los pensionados por vejez o invalidez recibiran,

ademas de la pension, una asignacion familiar igua a

1. Veinte balboas (B/.20.00) s el pensionado tiene conyuge o s e conyuge de la
beneficiaria de la pension es invalido. También tendra derecho a esta prestacion, €
pensionado cuya compafiera conviva con é en union libre, a condicién de que no
haya existido impedimento legal para contraer matrimonio y de que la vida en
comun se haya iniciado por lo menos cinco afos antes del otorgamiento de la
pensién. La vida en comun serd probada, de acuerdo con las normas reglamentarias
gue dicte a efecto |la Cgja de Seguro Social. Si la compariera se encuentra en estado
de gravidez del pensionado o si tienen hijos en comun, se prescindira del requisito de
declaracion previa.

2. Diez balboas (B/.10.00) por cada hijo menor de catorce afios 0 menor de dieciocho si
es estudiante, o de cualquier edad s es invdlido que depende econdmicamente del
beneficiario.

En ninglin caso, € total pagado en concepto de asignacion familiar podra exceder la

suma de cien balboas (B/.100.00).

Articulo 132. Bonificacién anual. A partir del mes de diciembre de 2005, |os pensionados

por invaidez y vejez de la Caja de Seguro Social recibiran una bonificacion anual uniforme
de cincuenta balboas (B/.50.00).

L os beneficiarios de pensiones de sobrevivientes se veran favorecidos por este bono
gue sera distribuido proporcionalmente entre cada uno de los derechohabientes de un mismo
causante.

A partir del mes de diciembre de 2008, dicha bonificacion se aumentara a sesenta
balboas (B/.60.00).

Articulo 133. Incrementos excesivos. S se produce un incremento excesivo de las

remuneraciones o de los ingresos asegurables en los Ultimos quince afios anteriores a la
fecha de ocurrida la contingencia, tendiente a aumentar indebidamente € monto de las
pensiones, €l calculo se efectuara sin considerar dicho incremento.

Esta disposicion sera desarrollada mediante reglamento.

Articulo 134. Incompatibilidad de prestaciones econémicas. Esincompatible |a percepcion

de mas de una prestacion en dinero por un mismo beneficiario, concedida de conformidad
con esta Ley. En caso de concurrencia, se pagarala més beneficiosa para €l asegurado.

Se considerara que hay concurrencia cuando un mismo asegurado, de forma
simultanea o sucesiva, genera € derecho a dos o0 mas prestaciones en dinero, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

No obstante lo anterior, se permitira el pago simultaneo de prestaciones en dinero,
sumando ambas prestaciones, sin que la totalidad exceda la cantidad de mil quinientos

balboas (B/.1,500.00) mensuales, en |0s siguientes casos.
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1 El del pensionado por incapacidad permanente parcial por Riesgo Profesional que
posteriormente |legase a goce de una Pension de Vejez.

2. El goce de un subsidio por enfermedad o por Riesgo Profesional y e goce de una
Pension de Viudez.

3. El goce de la jubilacién o pension por derecho propio y € goce de la Pensién de
Viudez serdn simulténeos, por € periodo de cinco afios que debe contarse desde la

fechadel fallecimiento del causante.

4, El goce de una pensién por incapacidad parcia permanente y € goce de un subsidio
por maternidad.
5. El de pensionado de veez que vuelva a trabgar y que, conforme a sus nuevas

cotizaciones y requisitos correspondientes, genere derecho a un subsidio o

indemnizacion por riesgo profesional.

Articulo 135. Certificados médicos. Para otorgar cualquier beneficio o prestacion de

caracter econdmico que concede la Cga de Seguro Social, 0 para ingresar a régimen
voluntario, se requerira certificado médico. Para estos efectos, se consideraran Unicamente

los certificados expedidos por la propia Institucion.

Articulo 136. Negacion a recibir tratamiento. A 10s asegurados sometidos a tratamiento que

no cumplan las prescripciones medicas, se les suspendera €l derecho a los beneficios por

enfermedad mientras dure esta situacion.

Articulo 137. Naturaleza de las prestaciones que otorga € Seqguro Social. Todas las

prestaciones en dinero que reconozca la Caja de Seguro Social son de orden publico y de
interés social; por consiguiente, es nula toda disposicion u orden que les sean contrarias.

Los derechos y beneficios que otorga la Caja de Seguro Social son de caréacter
irrenunciable y personalisimo.

Las prestaciones en dinero que la Caja de Seguro Social conceda por su cuenta no
serén gravables por impuesto alguno, excepto las deducciones ordenadas de conformidad
con laley, ni seréan embargables, salvo en o referente alas pensiones alimenticias.

Articulo 138. Pago de pensién en caso de que e asegurado quede incapacitado por

enaenacion mental. En € caso de que & asegurado o sus dependientes queden

incapacitados por engenacion mental, las prestaciones econdmicas serdn pagadas
provisiondmente a la persona que la Caga de Seguro Social determine, segun la
reglamentacion que se emitira a respecto, hasta tanto no haya un pronunciamiento de los

tribunal es competentes.

Articulo 139. Prescripcion del derecho areclamar prestaciones. Prescriben en un afio:

1. Las acciones para reclamar € pago de prestaciones por enfermedad. Este término
empezara a contarse a partir del dia en que se produjo la enfermedad o €l parto, y

pudieran hacerse efectivos |os derechos a dichas prestaciones.
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2. El derecho a cobrar las rentas ya acordadas en los casos de prestaciones por
invalidez, veez, sobrevivientes y gastos funerales. Esta prescripcion afecta
solamente a las mensualidades acumuladas en el periodo citado.

3. Las acciones para reclamar las sumas que la Caa de Seguro Social otorga en
concepto de gastos de funerales. Este término empezara a contarse a partir del dia en
gue se produjo la defuncion.

Prescriben a los dos afios las acciones para reclamar las prestaciones legales y
reglamentarias en caso de muerte del asegurado o pensionado. Este término empezara a
contarse desde la muerte del causante.

El derecho parareclamar las pensiones de retiro por vejez esimprescriptible.

TITULO VII
SANCIONES

Articulo 140. Fata de inscripcion y notificacion. Sera sancionado con una multa desde cien
balboas (B/.100.00) hasta veinticinco mil balboas (B/.25,000.00), sin perjuicio de las

sanciones penales correspondientes:
1 Quien no notifique la sustitucion del empleador, de conformidad con esta Ley.
2. Quien no notifique el cese de operaciones, de conformidad con esta Ley, ya sea cese

temporal o definitivo.

Articulo 141. Declaraciones falsas y subdeclaracién. Se sancionara con una multa desde
cien balboas (B/.100.00) hasta veinticinco mil balboas (B/.25,000.00), sin perjuicio de la

accion penal correspondiente, a:

1 Los empleadores que efectlen declaraciones falsas en las planillas conjuntas de
empleados y empleadores, 0 que traten de obtener ventgjas para las personas que
aparezcan incluidas en ellas.

2. Los empleadores que hagan subdeclaraciones en sus planillas, entendiendo como
tales la accién de declarar salarios 0 sueldos, incluyendo las remuneraciones en
especie entregadas a sus empleados, por una suma inferior a las efectivamente
pagadas, con € fin de evadir el pago de las cuotas a la Caja de Seguro Social sobre
dichos montos.

3. Los independientes que realicen declaraciones falsas en su declaracion de renta en
concepto de honorarios, con € propésito de evadir o disminuir é monto que les
corresponda cotizar, de acuerdo con |o previsto en esta Ley.

El Director General de la Caja de Seguro Social estara obligado a presentar la
denuncia correspondiente ante el Ministerio Plblico, s hubiera evidencia de que en los

casos anteriores se cometio un delito.

Articulo 142. Negativa a suministrar informacion. Se sancionara con una multa de cien
balboas (B/.100.00) hasta veinticinco mil balboas (B/.25,000.00), sin perjuicio de la accion

penal correspondiente, al empleador que se resista a proporcionar a las autoridades de la
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Caja de Seguro Social los datos necesarios para la determinacion de las cuotas empleado-
empleador que van a ser pagadas, 0 que proporcione informacion falsa,

Articulo 143. Lamora en €l pago de cuotas. Las cuotas a que se refiere esta Ley deben ser

pagadas mensua mente dentro de los plazos que determine & reglamento que a efecto dicte

la Junta Directiva.

La mora en e pago de la totalidad o parte del monto de las cuotas adeudadas,
causara las sanciones siguientes:

1 Un recargo por mora que seré determinado de la siguiente manera:

a Dentro de los primeros diez dias calendario de mora, un recargo del dos por

ciento (2%) sobre e monto adeudado.

b. Durante los siguientes diez dias calendario de mora, contados a partir del
plazo indicado en €l literal anterior, el recargo serddel cinco por ciento (5%)
sobre el monto adeudado.

C. Durante los siguientes diez dias calendario de mora, contados a partir del
plazo indicado en € literal b anterior y hasta los treinta dias calendario de
mora, €l recargo seradd diez por ciento (10%) sobre el monto adeudado.

d. Excedidos los treinta dias calendario, desde la fecha en que debieron ser
pagados, generaran un recargo del quince por ciento (15%) sobre e monto
adeudado hasta su total cancelacion.

2. Un interés del uno por ciento (1%) mensua o por fraccion de mes. Este interés se
aplicard con independencia de las sanciones pecuniarias 0 penales que puedan
imponer las autoridades tributarias por la mora en la presentacion de la declaracion
anual de renta, en el caso de |os trabajadores independientes.

Cuando los funcionarios de la Cga de Seguro Socia encuentren dentro de una
investigacion realizada pruebas o indicios suficientes de que e empleador efectud los
descuentos de las cuotas que corresponden a salario de los empleados y no entregd esos
fondos a la Cga de Seguro Social, dentro de los noventa dias después de redlizada la
retencion, el funcionario responsable tendra la obligacion de interponer la denuncia ante la
autoridad competente, sin perjuicio del gercicio de querella por parte del afectado.

La Cga de Seguro Socia redlizara la gestion de cobro de la morosidad del
empleador por todos los medios a su alcance, y determinara la eficacia de interponer la
denuncia respectiva, en los casos en que el costo de la gestion administrativa para tales fines

supere e importe de lo adeudado. La Junta Directiva emitira el reglamento correspondiente.

Articulo 144. Suspension dal computo de intereses en @ caso de consignaci én de caucion.

Los empleadores y los trabajadores independientes que hayan sido sancionados por la
Caja de Seguro Social a pago de cualquiera suma adeudada a la Institucion y que, como
consecuencia, hayan interpuesto los recursos administrativos que esta Ley contempla,
podréan presentar caucion ante la Institucion por € monto total de las sumas adeudadas
mas los intereses y recargos generados hasta la fecha de dicha consignacion. La

consignacion de esta caucién suspendera el computo de los intereses adicionales hasta que
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se decida la controversia.

Decidida la controversia a favor del empleador o del trabgjador independiente, la
Caja de Seguro Socia procedera con la devolucion de la caucidon consignada; en caso
contrario, la entidad podra hacerla efectiva.

Esta caucién podrd ser consignada en efectivo, bonos del Estado, fianzas de
compariias de seguro o cartas de garantia bancarias.

Las garantias en bonos del Estado o en efectivo deberan ser consignadas por €
interesado en el Banco Nacional de Panama y obtener un certificado de garantia que
presentara ante la Institucion.

La Caja de Seguro Social dictaralas normas reglamentarias para la aplicacion de las
disposiciones del presente articulo, incluyendo € mecanismo de consignacion de estas

cauciones.

Articulo 145. La mora en la entrega de planillas corregidas. Mientras la Cgja de Seguro

Social utilice el sistema de planilla, si transcurre el plazo para la presentacion de la planilla
corregida por parte del empleador, dentro de los plazos establecidos en esta Ley y sempre
gue dicho documento haya tenido errores, causara las sanciones siguientes:

1 Dentro de los primeros diez dias calendario de mora, un recargo del dos por ciento
(2%) sobre el monto total de la planilla.

2. Durante los siguientes diez dias calendario de mora, contados a partir del plazo
indicado en e numera anterior, € recargo sera del cinco por ciento (5%) sobre €l
monto total de laplanilla

3. A partir de los siguientes diez dias calendario de mora, contados a partir del plazo
indicado en el numeral 2 anterior, el recargo sera del diez por ciento (10%) sobre el

monto total de laplanilla

Articulo 146. Efectos del incumplimiento de las obligaciones del empleador. Todo

empleador sera responsable civilmente de los perjuicios que sufran e asegurado o sus
deudos, cuando la Cagja de Seguro Social no pueda conceder a estos las prestaciones a que
tengan derecho, o0 cuando dichas prestaciones resulten disminuidas, por causas de

incumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 147. Simulacion, abuso de la personalidad juridica de las sociedades y

prevalencia de la redidad econdbmica. Se sancionara con una multa de cien balboas
(B/.100.00) hasta veinticinco mil balboas (B/.25,000.00), sin perjuicio de la accién pena

correspondiente, a quien mediante el uso de supuestas personas juridicas, cree sociedades
ficticias o disefie cualquier estructuracion corporativa, con €l fin de evadir el pago de las
cuotas de la Cgade Seguro Social.

Las formas juridicas adoptadas por los particulares no obligan a la Caja de Seguro
Socia en e curso de sus investigaciones. Esta debera atribuir a las situaciones y actos
ocurridos una significacion acorde con los hechos, siempre que del andlisis de la norma

surjaque € hecho generador fue definido atendiendo alarealidad y no alaformajuridica.
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Cuando la forma juridica adoptada por un particular sea manifiestamente
inapropiada a la realidad de los hechos generadores del pago de las cuotas ala Cga de
Seguro Socid, y ello se traduzca en una disminucién de la cuantia de las obligaciones, esta
Ley se aplicara atendiendo a la realidad y no a la forma juridica utilizada para evadir el

pago de las cotizaciones correspondientes.

Articulo 148. Sancidn por deméas infracciones ala Ley Organicay a sus Reglamentos. Las

infracciones a las normas de esta Ley, que no tengan previstas sanciones especificas, seran
sancionadas con multas desde cien balboas (B/.100.00) hasta veinticinco mil balboas
(B/.25,000.00), seguin la gravedad de lainfraccién.

Para efectos de determinar e monto de las sanciones, de conformidad con lo
dispuesto en este Capitulo, la Caja de Seguro Socia tomara en cuenta factores como sus
rentas brutas anuales, e nimero de empleados, la gravedad de la falta, €l tiempo durante €
cual se hamantenido en violacion de estaLey y lareincidencia.

TITULO VIII
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LA
CAJA DE SEGURO SOCIAL
Capitulo|

Disposiciones Generales

Articulo 149. Sobre |a aplicacién del Procedimiento Administrativo General. Enla Caja del

Seguro Social se aplicara el Procedimento Administrativo General previsto en laLey 38 de

2000, excepto en las materias de que trata este Titulo, las que tendran aplicacion preferente.

Articulo 150. Caducidad de la instancia. Transcurridos seis meses de paralizacion, por falta

de notificacion imputable al interesado, de cualquier proceso de solicitud para la concesion
de una pensién, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, se producira su caducidad y se
ordenara € archivo del expediente, mediante providencia emitida por la Secretaria del
organismo.

El proceso podra ser reabierto si € interesado comparece ala Institucion y procede a
notificarse del acto administrativo correspondiente.

Si transcurre un periodo de dos afios, contado a partir de la fecha de la declaracion
de caducidad, sin que se haya producido la notificacion correspondiente por causas
imputables al asegurado, se considerara prescrito el derecho pretendido.

En e caso de la Pensién de Retiro por Vegez o indemnizacion por veez, s
transcurre un periodo de dos afios, contado a partir de la fecha de la declaracion de
caducidad, sin que se haya producido la notificacion correspondiente por causas imputables
al asegurado, se considerara extinguida la pretension. El asegurado que posteriormente
guiera acogerse a esta prestacion, deberaformular una nueva solicitud.

No se aplicara la caducidad de la instancia en caso de personas gravemente

enfermas, menores de edad, mentalmente incapaces 0 en cualquier otra situacion que €
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asegurado compruebe claramente que se vio impedido de cumplir e tramite que era de su
responsabilidad, por razones gjenas a su voluntad.

Articulo 151. Facultad revisora. La Cagja de Seguro Socia esta facultada para revisar 1os

casos en los que se hayan resuelto prestaciones econémicas, cuando compruebe que € ha
incurrido en las siguientes causales:

Errores de calculo.

Faltaen las declaraciones.

Alteracion en |os datos pertinentes.

Falsificacion de documentos.

o W N PP

Cualquier error u omision en el otorgamiento de tales prestaciones.
La Cagja de Seguro Socia solamente emitira una nueva resolucion, si de la revision
resultaren modificadas tales prestaciones o revocadas las ya concedidas.

En principio, los asegurados o sus dependientes no estarén obligados a devolver las
sumas recibidas en exceso. No obstante lo anterior, si las prestaciones hubieran sido
pagadas a base de documentos, declaraciones o reclamos fraudulentos o falsos, la Caja de
Seguro Social exigira la devolucién de las cantidades ilicitamente percibidas, sin perjuicio
de laresponsabilidad penal a que hubiera lugar.

Articulo 152. Notificaciones en |os casos de prestaciones econdmicas. Las notificaciones a

los asegurados o sus beneficiarios en los casos de prestaciones econdmicas, se realizarén
siempre de forma personal, requiriéndoles su comparecencia ante las oficinas de la Cgja de
Seguro Social.

Para efectos de la declaratoria de caducidad de la instancia, e funcionario
notificador degjard constancia de las veces que se haya intentado la notificacion persona y
de lasrazones por las cuales no se pudo realizar.

En los casos en que medien circunstancias especiales, como graves condiciones de
salud u otras similares, que impidan a asegurado acudir a notificarse, el organismo de
decision respectivo tomara las medidas pertinentes, a fin de que el funcionario notificador
en compariia de un trabajador socia de la Ingtitucion, acudan a notificar personalmente al
asegurado. En los casos de estos asegurados no se aplicarala caducidad de lainstancia.

A los asegurados 0 a sus beneficiarios que soliciten prestaciones economicas no se
les aplicara la notificacion técita, a menos que expresamente decidan darse por notificados

de laresolucién respectiva.

Capitulo 11

Recursos Administrativos

Articulo 153. Recursos administrativos procedentes ante |la Caja de Sequro Social. Solo

proceden ante la Caja de Seguro Social |os siguientes recursos administrativos:
1. El de reconsideracion, ante € funcionario administrativo de la primera o Unica

instancia, para que se mantenga, modifique o revoque la resolucion impugnada.
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2. El de apelacion, ante € superior inmediato, para que se confirme, modifique o
revoque la resolucién impugnada.
S e interesado hace uso solamente del recurso de apelacion, una vez resuelto y

notificado este, se considerara agotada la via gubernativa.

Articulo 154. Recurso de reconsideracion. El recurso de reconsideracion podra ser

interpuesto, dentro de los cinco dias habiles siguientes, contados a partir de la notificacion
de laresolucion de primera o Unicainstancia.

El recurso de reconsideracion, unavez interpuesto, si es viable, propuesto en tiempo
oportuno y por persona legitimada para ello, se entenderd concedido en € efecto
devolutivo.

Si e recurso es negado, se emitird una providencia en la cua debera exponerse la

causa o las causas por las que no se concedi6 € recurso.

Articulo 155. Recurso de apelacion. El recurso de apelacion sera interpuesto o propuesto
en € acto de notificacion o por escrito, dentro del término de cinco dias habiles siguientes,
contado a partir de la fecha de notificacion de la resolucion o acto impugnado. También
podrainterponerse en subsidio dentro del recurso de reconsideracion.

Una vez propuesto el recurso de apelacion, la autoridad de primerainstancia remitira
el expediente a la Junta Directiva, la cual decidirasi el recurso interpuesto es viable o no, si
el apelante esta legitimado legalmente para recurrir, s la resolucion o acto impugnado es
susceptible del recursoy s este fue interpuesto en término oportuno.

El recurso de apelacién se entendera concedido en efecto suspensivo.

Se concedera un término de cinco dias hébiles para la sustentacion del recurso de
apelacion, a menos que € recurso se hubiera sustentado antes de que se le haya concedido
el término respectivo, para lo cua se tendra por oportunamente presentado, en cuyo caso se
admitira para su tramite, mediante un proveido de mero obedecimiento, y la Junta Directiva
procedera a conocer el fondo del asunto.

Si € recurso es negado, se emitira una providencia en la cual debera exponerse la

causa o las causas por las que no se concedio €l recurso.

Articulo 156. Excepcion a la aplicacion de este Titulo. Los preceptos establecidos en este

Titulo no se aplicaran alos procesos de que trata el Capitulo IV del Titulo | de esta Ley.

TITULO IX
GLOSARIO

Articulo 157. Glosario. Para los efectos de esta Ley Organica, los términos que se
expresan a continuacién tendran el siguiente significado:

1. Afiliacion. Acto formal de incorporacion del asegurado ala Caja de Seguro Social.

2. Alcance. Acto en virtud del cual, producto de una revision o auditoria, se determina

la obligacién de pagar determinadas sumas de dinero, adeudadas a la Caja de Seguro
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Social, incluyendo intereses por mora, ya sea por omisién dolosa o culposa, en €
marco de las obligaciones contenidas en esta Ley Organica.

Asegurado. Persona protegida por el sistema de seguro socia y afiliada conforme a
los requisitos establecidos para tal fin, ya sea a régimen obligatorio como a
voluntario, lo cual le genera e derecho a alguna o a todas las prestaciones otorgadas
envirtud de estaLey.

Bases biométricas. Conjunto de datos de medicion estadistica de los procesos
demograficos como natalidad, muerte, morbilidad, expectativa de vida, relativos a la
experiencia nacional y particular dentro de la Caja de Seguro Socia con relaciéon a
los asegurados, que sirven para determinar las probabilidades y tasas necesarias para
realizar proyecciones demogréficasy actuariales.

Beneficiario. Persona que tenga derecho a alguna prestacion por la Caa de Seguro
Social, por la ocurrencia de alguno de los riesgos cubiertos por esta Ley.

Cotizante. Persona natural, nacional o extranjera, que aporta cuotas por si misma o a
través de terceras personas a su cuentaindividual, para tener derecho alos beneficios
gue otorga la Caja de Seguro Social.

Cuenta individual. Historial que se lleva en la Cgja de Seguro Socia para cada
asegurado en € que se indican, ademas de las generales de la persona, los salarios
cotizados mensualmente por cada empleador, en € caso de los enpleados, y los
ingresos o utilidades sobre los cuales hayan cotizado los independientes y los
incorporados a régimen voluntario.

Cuota, cotizacion o aporte. Parte o proporcion del sueldo o los sueldos de los
empleados, de los honorarios de los independientes y de los ingresos de |as personas
incorporadas a régimen de seguro voluntario, que debe pagarse para tener derecho a
los beneficios que otorga la Caja de Seguro Social.

Dependiente. Persona que dependa econdmicamente de un cotizante, dentro de los
[imites establecidos en esta L ey.

Dieta. Estipendio que se da a toda persona que gjecuta alguna comision o encargo,
digtinto de sus funciones habituales o por las cuales fue contratado, seguin € tiempo
gue emplea en redlizarla, 0 que se paga a miembros de Juntas Directivas u otros
organismos colegiados, por su asistenciaalas reuniones de estos.

Empleado. Persona natural, nacional o extranjera, que siendo un trabajador, realiza
labores por cuenta ajena a favor de un empleador, en virtud de una relacion laboral
expresa o tacita, dentro de la Republica de Panama.

Empleador. Persona natural o juridica, de derecho publico o privado, que usa los
servicios de un empleado, en virtud de un contrato de trabajo, expreso o técito,
mediante € pago de un sueldo.

Honorario. Ingreso en dinero, especie o valores que recibe un trabgador
independiente de una persona natural o juridica, de derecho publico o privado, como
retribucién de sus servicios personales o0 con ocasion de estos, sin que exista una
relacion laboral entre quien realizay recibe el servicio, incluyendo las comisiones,

las bonificaciones y los viaticos, siempre que estos Ultimos excedan la suma de
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trescientos balboas (B/.300.00) mensuales.

Indemnizacion. Prestacion econdmica de pago Unico que Se reconoce, en

determinados casos, cuando no se cumple con los requisitos, sefidlados por esta

Ley, parael otorgamiento de una pensién por €l riesgo correspondiente.

Independiente. Persona natural, nacional o extranjera, que siendo trabgador, realiza

labores dentro de la Republica de Panama por cuenta propia, que le producen un

ingreso, sin que exista un contrato de trabajo o una relacion laboral, y que tiene las

siguientes caracteristicas:

a No esta subordinado arecibir érdenes directas de quien lo contrata.

b. La tarea que realiza no esta relacionada directamente con la actividad que
€jecuta la empresa, negocio 0 persona gue contrata sus servicios.

C. No depende econdmicamente de quien lo contrata.

Inscripcion. Registro en la Caja de Seguro Social de toda persona natural o juridica,

de derecho publico o privado, que opere en € territorio nacional y que utilice los

servicios de un empleado o aprendiz, en virtud de un contrato de trabajo, expreso o

tacito, mediante el pago de un sueldo o salario.

Pliego de cargo. Conjunto de requisitos exigidos por la Caja de Seguro Socia que

especifican la adquisicion de bienes, servicios, obras, consultorias u otro tipo de

contratacion, e incluye condiciones generales y particulares sobre certificaciones

bancarias, cartas de respaldo financiero, cartas de compromiso, modelos de

formularios y contratos, especificaciones técnicas, asi como cualquier otro requisito

indispensable establecido en el reglamento.

El pliego de cargo debe ser claro, completo, justo y objetivo y no podra
contener condiciones o requisitos contrarios a interés publico. Cualquier condicion
contraria a esta disposicién sera nuladel pleno derecho.

Procedimientos. Normas de aplicacion especifica o individual, dictadas para regular
el funcionamiento, e régimen operativo o la administraciéon de un determinado
departamento, del personal de la ingtitucion, de los cargos y puestos y de los
trdmites o la forma de gjecucion de una determinada funcion, puesto o actividad.
L os procedimientos seran emitidos por € Director General.

Profesional de la salud. Persona que obtiene un titulo de licenciatura o su
equivalente en e campo de la salud, con un minimo de cuatro afios de horas-crédito
realizados en una universidad nacional o extranjera reconocida por la Universidad
de Panama.

Reglamentos. Normas de caracter general que desarrollan o regulan temas
especificos de esta L ey, |as cuales deben ser emitidas por la Junta Directiva.

Los actos administrativos reglamentarios o los que contengan normas de
efecto general, emitidos por la Junta Directiva, solo seran aplicables desde su
promulgacion en la Gaceta Oficial, salvo que e instrumento respectivo establezca
su vigencia para una fecha posterior.

Resoluciones normativas. Disposiciones de caracter general emitidas por el Director

General, con la finalidad de poner en gecucion, en lo administrativo, la presente
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Ley, permitir que la Cgja de Seguro Social gerza sus facultades; pero no podran
contravenir las disposiciones de esta Ley, ni los reglamentos que dicte la Junta
Directiva.

Riesgo. Contingencia futura e incierta, cuyas consecuencias producen, por la Caga
de Seguro Social, dentro de su capacidad financiera, la dispensacion de prestaciones
médicas y econdmicas.

Salario a destajo o por porcentaje. Salario 0 ingreso que recibe un trabajador en
relacion directa con €l volumen de tareas redizadas o cantidades de productos
elaborados, manufacturados o tratados, € cua varia conforme a ese volumen.
Subsidio. Prestacion econémica de caracter transitorio, que se concede cuando
existe incapacidad para trabgjar, segun el periodo que fije e médico, y sustituye en
parte el salario que deja de percibir, durante ese periodo, €l trabajador incapacitado
0 la asegurada en concepto de reposo por maternidad.

Sueldo o salario base mensual. El promedio que resulta para cada empleado y las
personas incorporadas a régimen voluntario, a dividir el total de los sueldos o
salarios sobre los cuales haya cotizado y los honorarios anuales sobre los cuales
hayan cotizado los trabajadores independientes, por d nimero de meses cotizados,
referidos a una misma unidad de tiempo.

Técnico de la salud. Persona que se formaen una disciplinade la salud que requiere
de un minimo de dos afos de estudios superiores en universidades oficiales,
privadas o entidades docentes formadoras de dichas carreras técnicas de
conformidad con laley.

Trabajador. Toda persona natural, nacional o extranjera, que presta servicios
remunerados en dinero o en especie, dentro de la Republica de Panamd, incluyendo
sin limitacién alos empleados, 1os independientes formales o informales.

Trabajador doméstico. Empleado que se dedica en forma habitua y continua a
labores del hogar, como las de aseo, asistencia, cocina, lavado y servicios en
residencias particulares, que no generen lucro o negocio para el empleador.
Trabajador eventual. Empleado que no pertenece a la categoria de planta estable,
pero que se ocupa de tareas relacionadas directamente con la finalidad tipica de la
empresa, negocio o explotacion del empleador.

Trabajador estacional. Empleado de las empresas agricolas que desarrolla tareas de
recoleccion y siembrapor un periodo menor de tres meses en un afio.

Trabajador ocasional. Empleado que, sin ser permanente, brinda servicios o realiza
labores accesorias 0 no identificables directamente con la finalidad econémica del
empleador.

Viatico. Comprende tanto los gastos de vige, como los desembolsos por
alimentacion requeridos por € empleado, cuando deba trasadarse de su lugar
habitual de trabajo, para cumplir una determinada tarea por orden del empleador.
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TITULO X
SOBRE LOS RIESGOS PROFESIONALES

Articulo 158. El articulo 24 del Decreto de Gabinete 68 de 1970 queda asi:
Articulo 24. Requisitos y procedimientos para la calificacion de la Incapacidad

Permanente de Riesgos Profesionales.

La calificacion de la Incapacidad Permanente de Riesgos Profesionales se

orientara por los requisitos y procedimientos establecidos en € Reglamento para la

Calificacion de la Invalidez y la Incapacidad Permanente de Riesgos Profesionales,

gue a efecto dicte la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social.

Dicho dictamen es & documento que, con caracter probatorio, contiene €l

concepto experto que los calificadores emiten sobre el grado de invalidez de un

asegurado, y debe fundamentarse en:

1.

Consideraciones de orden féctico sobre la situacion que es objeto de
evaluacion, donde se relacionan, s es del caso, los hechos ocurridos que
dieron lugar ala enfermedad o accidente, y e diagndstico clinico de caréacter
técnico-cientifico, soportado en la historia clinica, y con las ayudas de
diagnostico requeridas de acuerdo con la especificidad del problema.
Establecido el diagndstico clinico, se procede a determinar la pérdida de la
capacidad laboral del individuo, mediante los procedimientos definidos en €
Reglamento para la Cadlificacion de la Invalidez y la Incapacidad
Permanente. Esta determinacion debe ser realizada por personal idoneo
cientifica, técnicay éticamente, con su respectivo reconocimiento académico
oficial. En caso de requerir conceptos, examenes 0 pruebas adicionales,
deberan redlizarse y registrarse en los términos establecidos en € reglamento
respectivo.

Definida la pérdida de la capacidad laboral, se procede a la calificacion
integral de la invalidez, la cual se registra en e dictamen y en los
formularios o documentos que para ese efecto expida la Cga de Seguro
Social, los cuales deben registrar, entre otros elementos, €l origen de la
enfermedad o accidente, el grado de pérdida de la capacidad laboral, la fecha
de inicio de la incapacidad y la sustentacion con base en € diagnéstico y
demés informes adicionales, s fueran del caso.

Se considerard igualmente, para la calificacion de la incapacidad
permanente, la edad del empleado, su profesion habitual y la repercusion que
lalesion pueda tener sobre la obtencion del empleo.

Parégrafo transitorio. Mientras no se apruebe € Reglamento para la
Calificacion de la Invalidez y la Incapacidad Permanente de Riesgos
Profesionales a que se refiere este articulo, los grados de incapacidad
permanente se determinardn de acuerdo con la Tabla de Vauacion de

Incapacidades Originadas por Riesgos Profesionales adoptada por la Junta
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Directiva de la Cga de Seguro Social.

Articulo 159. El articulo 25 del Decreto de Gabinete 68 de 1970 queda asi:

Articulo 25. Criterios para la cdlificacion integral de la Invalidez o Incapacidad

Permanente de Riesgos Profesionales.

Para efecto de la calificacion integral de lainvalidez, se tendrén en cuentalos
componentes funcionales biologicos, psiquicos y sociales del ser humano,

entendidos en té&rminos de |as consecuencias de la enfermedad.

Articulo 160. El articulo 40 del Decreto de Gabinete 68 de 1970 queda asi:

Articulo 40. El monto minimo de las pensiones de incapacidad absoluta permanente

seraigua a
1 La suma de ciento setenta 'y cinco balboas (B/.175.00) mensuales, hasta el 31
de diciembre de 2009.

2. A partir del 1 de enero de 2010 y cada cinco afnos, € minimo indicado en €l
numeral anterior se incrementara en diez balboas (B/.10.00).

El maximo de estas pensiones seraigual a:

1 Una suma de hasta mil balboas (B/.1,000.00) mensuaes, hasta € 31 de
diciembre de 2006. Cuando €l asegurado tenga por |o menos veinticinco afios
de cotizacién y un salario promedio mensual no menor de mil quinientos
balboas (B/.1,500.00) durante el periodo de los ultimos quince afios de
cotizaciones, esta pension podra alcanzar hasta un monto de mil quinientos
balboas (B/.1,500.00) mensuales.

2. Una suma de hasta mil quinientos balboas (B/.1,500.00) mensuales, desde €
1 de enero de 2007 y hasta €l 31 de diciembre de 2009.

El minimo y méximo de las pensiones de sobrevivientes concedidas por
Riesgos Profesionales, sera la cantidad que resulte de aplicar los porcentajes
establecidos para dichas pensiones sobre los maximos fijados para las pensiones
consignadas en este articulo.

A partir del 1 de enero de 2010 y cada cinco afos, las pensiones por
Incapacidad Absoluta Permanente que se encuentren vigentes y sean menores de mil
quinientos balboas (B/.1,500.00) mensuaes, seran aumentadas automaticamente en
una suma de diez balboas (B/.10.00).

Las pensiones de sobrevivientes se veran favorecidas por este aumento que
serd distribuido proporcionamente entre cada uno de los derechohabientes de un

miSmo causante.

Articulo 161. Se adiciona é articulo 40-A a Decreto de Gabinete 68 de 1970, asi:
Articulo 40-A. Bonificacién anual.

A partir del mes de diciembre de 2005, |os pensionados por incapacidad absoluta
permanente, recibiran una bonificacion anual uniforme de cincuenta balboas
(B/.50.00).
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Los beneficiarios de pensiones de sobrevivientes por este riesgo, se veran
favorecidos con este bono que sera distribuido proporcionalmente entre cada uno de
los derechohabientes de un mismo causante.

A partir del mes de diciembre de 2008, dicha bonificacion se aumentara a sesenta
balboas (B/.60.00).

Articulo 162. El articulo 42 del Decreto de Gabinete 68 de 1970 queda asi:

Articulo 42. Efectos del incumplimiento de las obligaciones del empleador en cuanto

alos Riesgos Profesionales.

Si por culpa u omisién del empleador en lainscripcion del empleado o en €
pago de la prima, la Cgja de Seguro Socia no pudiera conceder a un empleado 0 a sus
beneficiarios las prestaciones a que hubieran podido tener derecho en caso de riesgo
profesional, o s resultaran disminuidas dichas prestaciones por falta de cumplimiento
de las obligaciones del empleador, este sera responsable del pago de latotalidad de las
sumas correspondientes a dichas prestaciones a favor del empleado o de sus deudos,
resultantes del riesgo profesional acaecido.

El monto de las prestaciones a favor del asegurado o sus deudos, seré
determinado por la Caja de Seguro Social, y e empleador estard obligado a pagarle a
ella la suma sefidlada, o a garantizarle su pago en forma satisfactoria, dentro de los
cinco dias siguientes al acto administrativo emitido por la Caja de Seguro Social.

Vencido este término, si € empleador no ha efectuado € depdsito de la suma
correspondiente o garantizado su pago a satisfaccion de la Cgja de Seguro Social, esta
tendra jurisdiccion coactiva para el cobro de estas sumas, e iniciara inmediatamente el
proceso por cobro coactivo.

En caso de insolvencia, concurso, quiebra, embargo, sucesion u otros similares,
el crédito originado de acuerdo con este articulo, tiene prelacion sobre cualquier otro,

sin limitacién de suma afavor de la Cgja de Seguro Social.

Articulo 163. Se adiciona €l articulo 42-B al Decreto de Gabinete 68 de 1970, asi:
Articulo 42-B. Prelacion en € cobro de prestaciones en caso culpa u omision del

empleador.
En los casos en que el empleador estuviera moroso en e pago de la prima de

riesgos profesionales o hubiera omitido la inscripcion del empleado, e cobro a
empleador de la totalidad de las sumas correspondientes a dichas prestaciones, por
parte de la Cga de Seguro Social, a favor del empleado o de sus deudos, resultantes
del riesgo profesional acaecido, tiene prelacion sobre lo dispuesto por los articulos 304

y 305 del Codigo de Trabajo en materia de Riesgos Profesionales.

Articulo 164. El articulo 60 del Decreto de Gabinete 68 de 1970 queda asi:

Articulo 60. Organismo de decision en |as prestaciones de Riesgos Profesionales.

Las solicitudes de pensiones en €l Seguro de Riesgos Profesionales seran

resueltas por la Comision de Prestaciones de la Caja de Seguro Social, de acuerdo con
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el Reglamento para la Calificacion de la Invalidez y de la Incapacidad Permanente de
Riesgos Profesionales.

Paragrafo. Mientras no se expida € nuevo Reglamento para la Calificacion de la
Invalidez y de la Incapacidad Permanente de Riesgos Profesionales, la Comision de
Prestaciones continuara declarando la incapacidad permanente con vista del informe
dela Comisién Médica Cdificadoray de los demas exdmenes que estime pertinentes.

Articulo 165. El articulo 69 del Decreto de Gabinete 68 de 1970 queda asi:
Articulo 69. Prevencién de los riesgos profesionales v seguridad e higiene en €
Trabajo.

La Cgja de Seguro Social regulara la materia de prevencion de los riesgos
profesionales y de la seguridad e higiene del trabgo, para lo cua dictara la
reglamentacion necesaria que serd de obligatorio cumplimiento para todos los
empleadores, y en e mismo reglamento fijara € monto de las multas que corresponda
por e incumplimiento de dichas normas.

Las empresas estableceran comités de salud e higiene de caracter consultivo
entre empleadores y trabajadores, |os cuales evaluardn y aportardn acciones orientadas
a la promocion, prevencion y solucion de los problemas de seguridad y salud en €l
trabgjo.

Articulo 166. El articulo 72 del Decreto de Gabinete 68 de 1970 queda asi:
Articulo 72. Paralizacion de trabajos u obras no cubiertas por Riesgos Profesionales.

La Caga de Seguro Social podra ordenar la paralizacion de los trabgjos u
obras, s los empleados que los realizan no estan debidamente asegurados contra
riesgos profesionales. De ser necesario, podra solicitar e auxilio de la Policia
Nacional.

Articulo 167. El articulo 74 del Decreto de Gabinete 68 de 1970 queda asi:
Articulo 74. El empleador que oculte o adultere en cualquier forma el salario de sus
empleados para €l pago de la prima de riesgos profesionales, ser4 sancionado con
multa de cien balboas (B/.100.00) a veinticinco cinco mil balboas (B/.25,000.00).

TITULO XI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 168. Planes de retiro anticipado autofinanciables. Se reconoce la existencia de los

planes de retiro anticipado autofinanciables existentes al momento de entrar en vigencia la
presente Ley, y los que en €l futuro se establezcan.

En e caso de que los trabgjadores agricolas estacionales, bananeros, cafieros, de la
construccion de menor calificacion profesional y estabilidad laboral, y los funcionarios del
Servicio Nacional de Erradicacion de laMalaria, vinculados a lalabor de fumigacion, opten

por la constitucion de un fondo de este tipo, € Estado aportard un capital fundacional de
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veinte millones de balboas (B/.20,000,000.00). Este capital fundaciona sera utilizado para
reconocer a estos trabagjadores hasta un veinte por ciento (20%) a la suma con que ellos
opten contribuir a este fondo, siempre que su incorporacion se produzca dentro de los diez
primeros afios de la entrada en vigenciade esta L ey.

El fondo sera administrado por la Caja de Seguro Social a través de un fideicomiso
oneroso, y las operaciones de este fondo seran reglamentadas por medio de decreto
€gjecutivo.

En los municipios se podran establecer planes de retiro anticipado autofinanciables
para los funcionarios directamente vinculados a la recoleccion y tratamiento de |os desechos
solidos, y podran establecer capitales fundacionales con cargo a los presupuestos
municipales.

Paragrafo trangitorio. Los educadores que, ala fecha de promulgacion de esta Ley, estén
gozando de la pensién de retiro anticipado reconocida por € Plan de Retiro Anticipado
Autofinanciable para los educadores, se acogeran ala Pension de Retiro por Veez de la
Caga de Seguro Social, a la edad de 57 afios las mujeres y 62 afios los hombres. El
Gobierno Central aportara |os recursos econdmicos necesarios para el cumplimiento de esta

norma

Articulo 169. Coordinacion interingtitucional de la atencion médica. La Cga de Seguro

Socia y e Ministerio de Salud gecutaran la planificacion y coordinacion funcional de los
servicios de saud que actualmente brindan, orientadas a la consecucién de un sistema
publico de salud, con € fin de cumplir con € mandato constitucional, sin menoscabo de la

autonomia de la Caja de Seguro Social, estipulada en €l articulo 1 de la presente Ley.

Articulo 170. La denominacion del Capitulo VI del Titulo 1V, Libro Il del Cédigo Pend
gueda asi:

Capitulo VI
Retencién Indebiday Evasion del Pago de Cuotas a la Caja de Seguro Social

Articulo 171. El articulo 195-D del Cadigo Penal queda asi:
Articulo 195-D. Quien retenga las cuotas que esta obligado a pagar a la Cagja de
Seguro Socia y no las remita a esta Institucion, dentro del término de tres meses luego
de que surge la obligacion de pagar, sera sancionado con pena de prision de 2 a4 afos.
Igual sancién se aplicara a los empleadores 0 a sus representantes y demas
sujetos obligados que, mediante declaraciones engafiosas, ocultaciones maliciosas o
cualquier otro ardid o engafio, evadan o de cualquier forma impidan la afiliacion al
Seguro Social de las personas obligadas a afiliarse.
La sancion se aumentard de una sexta a una tercera parte a empleador, al
representante legal o a quien, en una u otra forma, ordene a gerente, administrador o

contador retener la entrega de cuotas.
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Lo dispuesto en este articulo solo se aplicara cuando la suma evadida o
reteni da indebidamente supere los dos mil quinientos balboas (B/.2,500.00).

Articulo 172. El articulo 94 del Codigo Penal queda asi:
Articulo 94. La prescripcion de la accién penal comenzard a correr para los hechos
punibles consumados desde e dia de la consumacion; para los continuados y
permanentes, desde el dia en que cesaron, y para las tentativas desde € dia en que se
realizo el ultimo acto de gjecucion.
La prescripcion de la accion pena en los delitos de retencién indebida y
evasion del pago de cuotas a la Caja de Seguro Social, comenzara a correr desde el dia

en que el empleado adquiera el derecho alapension o jubilacion.

Articulo 173. El articulo 1967 del Cédigo Judicial queda asi:
Articulo 1967. También podra terminarse € proceso y ordenarse su archivo, en los
delitos de retencion indebida y evasion del pago de cuotas a la Caja de Seguro Social,
por desistimiento de la persona ofendida, cuando € imputado remita las cuotas
empleado-empleador o los descuentos voluntarios a la Caja de Seguro Social, antes de
laaudiencia preliminar.

Articulo 174. Se adicionael numeral 7 al articulo 1802 del Codigo Judicial, asi:
Articulo 1802. En & mismo auto en que se declare formado €l concurso de acreedores
alos bienes de un deudor, se dispondralo siguiente:

7. Lacitacion persona a Director General de la Caja de Seguro Social, afin de que
esta Ingtitucion se presente a concurso de acreedores, en € evento de tener
créditos a su favor en contradel deudor.

Articulo 175. El articulo 1548 del Cédigo de Comercio queda asi:
Articulo 1548. También se comunicara la declaratoria de quiebra a Jefe del Registro
Plblico para que se abstenga de inscribir titulos emanados del fallido, y para que
practique la anotacion correspondiente en la matricula general de comerciantes.
Iguamente se comunicara la declaratoria de quiebra al Director General de la
Caga de Seguro Social, a fin de que esta Ingtitucion participe en e proceso, en €

evento de tener créditos a su favor contra el fallido.

Articulo 176. Se adiciona un parrafo al articulo 722 del Codigo Fiscal, asi:
Articulo 722.

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccion General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas actuard como agente recaudador de la Cgja de Seguro Socidl,

dentro de los limites previstos en la Ley Organica de dicha Ingtitucion, y le
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suministrara a la Cgja de Seguro Socia toda la informacién que corresponda a los
contribuyentes para los que actlia en esta condicion.

Articulo 177. El articulo 717 del Codigo Fiscal queda asi:
Articulo 717. Toda persona natural o juridica que por la terminacién de su negocio
dgje de estar sujeta al Impuesto sobre la Renta relativo al mismo, deberd presentar,
dentro de los treinta dias siguientes a dicha terminacion, la declaracion jurada y el
balance final, y deberd pagar de una vez, € impuesto correspondiente hasta €
momento del cese del negocio.

En €l caso de personas juridicas, la declaracion juraday el balance final deberan
ser presentados junto con un paz y salvo expedido por la Cga de Seguro Social,
demostrando que no adeudan dineros a dicha entidad o, en su defecto, la certificacion
emitida por esta donde conste la no obligacion de dichas personas a inscribirse en €
régimen de la Cgja de Seguro Social.

Articulo 178. Se adiciona €l articulo 228-A al Codigo de Trabgjo, asi:

Articulo 228-A. Cuando un empleador despida a un trabgjador por tiempo

indefinido, sin causa justificada, y siempre gque dicha empresa haya sido sancionada

por la Cga de Seguro Social, dentro de los dos afios anteriores, por no haber

afiliado a uno 0 mas de sus trabajadores, entre los que se incluye al trabajador

despedido, encontrandose la sancion debidamente gecutoriada, se presumira que €

trabgjador fue despedido con motivo del acto realizado por la Cga de Seguro

Social, y en este caso se debera restituir al trabajador despedido o indemnizarlo de

lasiguiente forma:

1 Al trabagjador con menos de dos afios de servicio, con una semana de salario
por cada seis meses de trabajo.

2. Al trabajador con mas de dos afios de servicio, con 1.5 semanas de salario por
cada afio de trabgjo.

Par agrafo. Esta indemnizacion es adicional a cualquiera otra indemnizacién que

tenga derecho arecibir € trabajador segun lo dispuesto en este Cadigo.

Articulo 179. Se adiciona el numeral 14 al articulo 28 dela Ley 56 de 1995, asi:
Articulo 28. Contenido del pliego de cargos.

En €l pliego de cargos se consignaran necesariamente:

14. Laobligacion de presentar certificado de paz y salvo de la Caja de Seguro
Socia vigente.

Articulo 180. El articulo 4 delaLey 8 de 1997 queda asi:
Articulo 4. Para disponer de los fondos acreditados en su cuenta individual, €
afiliado deberd encontrarse, por o menos, dentro de una de las siguientes

condiciones:
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1 Tener cincuenta y Siete anos de edad las mujeres y sesenta y dos afos los
hombres.
2. Poseer un minimo de veintiocho afios como servidor publico y cincuenta afios

de edad si es mujer o cincuenta y cinco afios de edad si es hombre, siempre
gue la suma que le corresponda hasta la edad minima de retiro por vejez,
considerada en la Ley Organica de la Caja de Seguro Social, de acuerdo con
la dternativa sefialada en € numera 4 del articulo 5 de la presente Ley,
corresponda a un monto no menor que e de la penson que, bao igua
nimero de afios de cotizacion, le concederia la Caja de Seguro Socia por la
contingenciade vejez.

TITULO XII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 181. Autorizacion para transferir fondos. A la entrada en vigencia de la presente

Ley, la Cga de Seguro Social queda autorizada para transferir, a mas tardar en el periodo
fiscal 2006, la suma de sesenta 'y seis millones de balboas (B/.66,000,000.00) de |la Reserva
de Fluctuacién e Imprevistos de Administracion, de que trata € articulo 87 de la presente
Ley, asi:

1. Cincuenta y cinco millones de baboas (B/.55,000,000.00) a la Reserva de
Fluctuacion y Contingencia del Riesgo de Enfermedad y Maternidad, para apoyar €l
desarrollo operativo y las inversiones que demande la prestacion de los servicios de
prestaciones médicas.

2. Once millones de balboas (B/.11,000,000.00) a la Reserva de Invalidez, Veez y
Muerte para adquirir, para uso administrativo, € complejo del antiguo Hospital de
Clayton, conformado por los edificios 519, 519-A, 520, 521, 522, 525, 525-A y 526,

en esalocalidad.

Articulo 182. Aporte del Estado para la atencion médica. El Estado, con base a la

obligacion constitucional de velar por la salud de la poblacion de Republica, tomara las

medidas pertinentes a fin de garantizar la continua y eficiente prestacion de los servicios de

salud, paralo cual:

1. Fomentara la racionalizacion del gasto nacional en salud.

2. Impulsara la actualizacién de los procesos que aseguren servicios de mayor calidad.
Con € fin de apoyar estos procesos € Estado, dentro de un periodo de tres afios a

partir del afio 2006, efectuard un aporte de hasta la suma total de sesenta millones de

balboas (B/.60,000,000.00) al Riesgo de Enfermedad y Maternidad de la Cgja de Seguro

Social.

Articulo 183. Fondos especiales para aumento de pensiones. A partir de la promulgacion

de esta Ley, pasan a formar parte de las reservas de los Riesgos de Invalidez, Veez y



67

Muerte y de los Riesgos Profesionaes, proporcionalmente, los recursos que conforman

actualmente:

1. El Fondo de Ajuste de Pensiones, creado mediante la Ley 40 de 1996.

2. El Fideicomiso a favor del Fondo de Invaidez, Veez y Muerte, creado mediante la
Ley 40 de 2001.

3. El Fondo Especia para Jubilados y Pensionados, creado por la Ley 6 de 1987 y

modificado por la Ley 15 de 1992, la Ley 100 de 1998y laLey 37 de 2001.

El excedente hasta una suma no mayor de veinte millones de baboas
(B/.20,000,000.00) que se obtenga como ingreso adicional por la venta de la Finca No.
207514 ubicada en Amador, corregimiento de Ancén, la que forma parte del patrimonio del
fideicomiso creado por la Ley 40 de 2001 y que en esta Ley se transfiere a la Caja de
Seguro Social, debera ser transferido al Fondo Fiduciario parael Desarrollo.

Para determinar si hay un excedente, se debera partir de la base de que € precio de
venta debe representar una suma superior a veinticuatro millones quinientos mil balboas
(B/.24,500,000.00) capitalizados a seis por ciento (6%) de interés anual, computados desde
la fecha en que dicha Finca fue transferida por la Autoridad de la Region Interocednica ala

Cajade Seguro Socia en fideicomiso hastalafechareal y efectiva de su transferencia.

Articulo 184. Reglamentos expedidos con anterioridad a la entrada en vigencia de esta Ley.

Todos los reglamentos expedidos por la Caa de Seguro Social a la fecha de la
promulgacion de esta Ley, seran considerados vdlidos y estaran vigentes en lo que no
contradigan laletray espiritu de esta Ley.

Articulo 185. Pensiones otorgadas antes de la vigenciade laLey. LaCaade Seguro Socia

continuara pagando de sus propios recursos los subsidios por Riesgo de Enfermedad y
Maternidad y las pensiones por Riesgo de Invalidez, Veez y Muerte, concedidos a la fecha

de promulgacién de la presente Ley.

Articulo 186. Reconocimiento de periodos. Se reconoce € periodo de nombramiento de los

actuales miembros de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Socid, asi:
1 El representante de |os servidores publicos, € de los pensionados y jubiladosy € de
los profesionales de la salud, seran nombrados a partir del 1 de febrero de 2007.
2. L os representantes de los empleadores, a partir del 1 de febrero de 2008.
3. L os representantes de |os empleados, a partir del 1 de febrero de 2009.
También se reconoce € periodo de nombramiento del actual Director General de la
Cagja de Seguro Social hasta la toma de posesion de su reemplazo, segun lo dispuesto en
estaley.

Articulo 187. Subrogacidn, derogacién, modificacion y adicién. Esta Ley subroga €
Decreto Ley 14 de 27 de agosto de 1954, modificado por la Ley 49 de 17 de febrero de
1955, laLey 19 de 29 de enero de 1958, laLey 7 de 26 de enero de 1959, la Ley 66 de 30 de
noviembre de 1959, el Decreto Ley 9 de 1 de agosto de 1962, la Ley 81 de 29 de noviembre
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de 1963, e Decreto Ley 40 de 29 de septiembre de 1966, |la Ley 37 de 27 de diciembre de
1966, la Ley 60 de 22 de noviembre de 1967, e Decreto de Gabinete 167 de 12 de junio de
1969, el Decreto de Gabinete 317 de 16 de octubre de 1969, el Decreto de Gabinete 124 de
28 de mayo de 1970, laLey 15 de 31 de marzo de 1975, la Ley 36 de 10 de junio de 1976, la
Ley 43 de 5 de agosto de 1976, la Ley 2 de 23 de febrero de 1981, la Ley 30 de 26 de
diciembre de 1991, laLey 2 de 4 de enero de 2000, la Ley 58 de 21 de noviembre de 2001,
laLey 67 de 19 de diciembre de 2001 y laLey 5 de 21 de enero de 2004.

Esta Ley deroga € Decreto 1113 de 27 de septiembre de 1951, €l Decreto 1350 de
27 de agosto de 1952, € Decreto Ley 38 de 8 de septiembre de 1953, la Resolucion 5220 de
15 de noviembre de 1957, la Ley 74 de 21 de octubre de 1960, la Resolucion 7 de 16 de
marzo de 1961, la Resolucion 30 de 27 de marzo de 1962, el Decreto de Gabinete 329 de 15
de octubre de 1970, & Decreto de Gabinete 159 de 8 de julio de 1971, €l Decreto 27 de 14
de agosto de 1972, el Decreto de Gabinete 146 de 7 de septiembre de 1972, laLey 76 de 6
de septiembre de 1974, e Decreto 139 de 7 de octubre de 1976, la Ley 29 de 13 de
septiembre de 1979, laLey 2 de 11 de enero de 1983, la Ley 20 de 12 de agosto de 1992, la
Ley 40 de 26 de junio de 1996, la Ley 100 de 24 de diciembre de 1998, lalLey 54 de 7 de
enero de 1999, la Ley 40 de 23 de julio de 2001, € Decreto Ejecutivo 225 de 16 de agosto
de 2001, € articulo 8 delaLey 29 de 13 de junio de 2002, los articulos 9, 10, 11y 12 dela
Ley 6 de 16 de junio de 1987, los articulos 5, 6, 7, 8, 9y 10 delaLey 15 de 13 de julio de
1992, los articulos 9, 10y 11 de la Ley 37 de 19 de julio de 2001 y cualquier disposicion
gue le sea contraria.

Esta Ley modifica los articulos 24, 25, 40, 42, 60, 69, 72 y 74 del Decreto de
Gabinete 68 de 31 de marzo de 1970, la denominacion del Capitulo VI dd Titulo 1V, Libro
Il del Cédigo Penal, los articulos 94 y 195-D del Cédigo Penal, € articulo 1967 del Cédigo
Judicial, € articulo 1548 del Codigo de Comercioy €l articulo 717 del Codigo Fiscal.

Esta Ley adiciona los articulos 40-A y 42-B a Decreto de Gabinete 68 ¢k 31 de
marzo de 1970, € numeral 7 a articulo 1802 del Cadigo Judicial, un parrafo a articulo 722
del Codigo Fiscal, el articulo 228-A a Codigo de Trabajo y € numeral 14 a articulo 28 de
laLey 56 de 27 de diciembre de 1995.

Articulo 188. Vigencia. Esta Ley es de orden publico y de interés social, y comenzara a

regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, alos  dias
del mes de mayo del afio dos mil cinco.

El Presidente,

Jerry V. Wilson Navarro
El Secretario General,

Carlos José Smith S.
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