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REPUBLICA DE FANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENOQ
Panama, primero ( 0! } de febrero de dos il trece { 2013 ).

VISTOS
Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la demanda de
inconstitucionalidad promovida por la firma forense RIVERA, BILIVAR &
CASTANEDAS, actuando en nombre y ‘epresentacion de PRIDUCTOS
TOLEDANO, S.A., contra la Resolucion No.213-2591, del 9 de 1josto de
2007, dictada por la ADMINISTRADORA PROVINCIAL DE INGRESOS DE LA

PROVINCIA DE PANAMA y sus actos confir natorios.

La demanda expresa que la Resclucicn atacada en sede couostituciona

vulnera [as siguientes disposiciones:

{a} El articulo 45 la Constitucién ¢jue consagra el priaclpio de
irretroactividad de las leyes.

En cuanto a esta disposicion la actvadora procesal plantaa que la
Resolucion No.213-2591, del 9 de agosto de 2007, dictala por lz
Administradora Provir cial de Ingresos de le Provincia de Panama “...a fin de
rechazar la solicitud cle no aplicacion del CAIR presentada por PRIDUCTOS
TOLEDANO, S.A. para el periodo fiscal 2006, parte de la errace de (sic
premisa en el sentidc de desconocer el derscho que conforme a |y Ley 3 de
1886 y posteriores reformas legislativas, le asiste al contribuyents para tensi
como gasto deducible, las sumas que anuadmente reinvierte en conceplo de

inversion de utilidades. Esta forzada interpreiacion de la Ley 6 de 2 de febrerc
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soportar una pesada carga tributaria de pract camente dos millones dz2 dﬁlab‘a’"“‘ th- ,-"
Sl :J'-.

muy a pesar que el art culo 9 numeral b, de fa Ley 3 de 1986, establece:

Que las empresas que se acojan =l régimen de esa ley, y
destinen su preduccién al mercade doméstico, gozardn de
excneracion del impuesto sobre la rentz sobre las utilidades ne as
reinvertidas para la expansion de su cz pacidad de produccid o
para producir articulos nuevos, en la paite que esa reinversion cea
superior al 20% «e la renta neta gravatle en &l ejercicio fiscal de
que se trate”.

Indica que “La intarpretacion contenida en la Resolucion 213-25¢ 1 de B de
agosto de 2007 de la &dministracién Provinc al de Ingresos de la Provincia de
Panama, deroga o deja sin efecto el incentive tributario para las emp esas que
conforme a log Registras Oficiales de la Industria o a la luz de la Ley ¢ de 1986,
reinviea sus utilidades, déndole un efecto retroactivo a la Ley 6 de 2 de
febrero de 2005 que introduce el CAIR en |1 legislacion panamefia scbre la
Ley 3 de 1986, misma que aln se mantiene v gente. Al revisar la Ley 5 de 2005
ni de manera tacita eplicita deroga ninguna disposicion de la Ley 2 de 1986

(Cfr. f13).

Sostiene que “El Ministeric de Comercic e Industrias ha n:conocido
expresamente, inclusy alineado con los parametras o estandarss de la
Qrganizacion Mundial de comercio que los Fegistros oficiales o los reentivos
fiscales derivados de la Ley 3 de 1986 estzran vigentes de manera residual
hasta el vencimiento ¢le los (ltimos Registros lo que se verificara a mediados

de la presente décadu, vy que en el caso especifico de nuestra repesentada

I
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PRODUCTOS TOLELIANO, S.A., estén en vigencia hasta el 31 de gigmbre \ '

T ﬁ
3
:

de 2015, le cua puede consultarse: en la  siguiente . re¢:i¢:‘.ir_'|

i . ] - :
hitp. fiwww.mici.gob.pz detalle. ohp?cid=206id = 1646 del Ministerio de & Srejo ¢
AT
G :
& Industrias” (Cfr. f. 14} YU B S

Agrega que “Ten endo presente lo ante:: sefialado, la Resolucic n N* 213-
2581 de & de agoste de 2007 proferida per la Administracion Provincial de
ingresos de la Provincia de Panamd, tranaqiede directamente por camisién &l
articulo 46 de la Constitucidn Macional, ya gue le da un efecto retroactive a la
Ley 8 de 2005, sobre la Ley 3 de 1985, al ro permitirle utilizar PRODUCTOS
TOLEDANQ, 5.A., ccn relacion a las utilidades reinvertidas para | periodo
fiscal 2008, lIa correspondiente exoneracion ¢lel impuesto sobre la reqta, como

taxativamente lo sefala la Ley 2 de 1986" (ldem).

Agrega gque "PRIJDUCTOS TOLEDANI), 8.A. fiene un nimero plural de
Resoluclones expedidas por la Direccidn General de Indusfrias del Ministerio
de Comercie e Indusirias donde se estableze el derecho que le zsiste a la
empresa para acogerse a los beneficios de la Ley 3 de 1986 hast: el 31 de
diciembre de 2015, por lo gue no puele la Resolucidn N® 213-2591,
desconocer dichos de-echos para el perindo 2008, sin violar direcla rente por
camision el articulo 46 de |la Constitucidn Nac onal® (lkidem),

{b) EIl_articulo 52 de la Norma Fundamental que establice gue

“...Nadie esta obligacio a pagar contribucicn ni impuesto, que no estuviere
legqalmente establecido y cuya cobranza no_ se hiciera en la forma
prescrita_por las Leyes".

Segun la activadora procesal, esta dsposicién ha sido infritgida por

comision, pues la Resolucion N® 213-2581 d=2 9 de agosto de 2007, expedida



No 27505 Gaceta Oficial Digital, martes 1 de abril de 2014

&
e i ffm{ﬂ
por la Administracion Provincial de Ingreso; de la Provincia de Funa' . ™~ A
rechaza la solicitud de no aplicacién del CAIR presentada por PRODUICTOS \

TOLEDANQS, 8.A. para el periodo fiscal 2008, desconociendo el di~ri?:plﬁg que R

-
L R R

]

conforme a la Ley 3 de 1986 y antericres reformas legislativas, | as:'ia'té?qjq‘-imh x
confribuyente para gczar de la exoneracion del impuesto sobre la r:nta suﬁre
las utilidades netas reinvertidas para la expansion de su capacidad de
produccion o para producir articulos nueves, en la parte que esa ieinversidn
sea superior al 20% de la renta gravable, pa-a el periodo fiscal 2008, violando

a su vez el articulo 52 de la Constitucion (Cfr £ 15).

Indica que ®..la tan forzada interpretzcion de la Ley 6 de 1005 y su
reglamentacién, viola por comision &l articu o 52 de la Constitucidr toda vez
que inadecuadamente se esta forzando al contribuyente a soportar u1a pesada
carga tributaria de practicamente dos millones de ddlares, muy a pesar gue ha
incurrido en un legitir o gasto para la produccion de su fuente de renta, lo que
a la luz del articulo 897 del Cadigo Fiscal y di2l articulo 19 del Decrete Ejecutivo
170 de 1883, lo contemplan como un gasto ¢ erggacidn deduc_ibie alas efeclos
del Impuesto sobre la Renta y en adicion a texto expreso el literal b ¢ el articulo
5 de |la Ley 3 de 1985 indican que las utilid ades netas asi reinvertilas, estan
exoneradas del impuesto sobre [a renta” (Idemn).

{c) El articule 264 de [a excerta coistitucional que establ!vce que
“La Ley procurara, hasta donde sea pos ble, dentro de la necisiidad de
arbitrar fondos pibl cos y de proteger la produccién nacional, cue todo

impuesto grave al contribuyente en proporcién directa a su rzpacidad
econdémica”.

La recurrente expone que cuando se int odujo el CAIR mediante Ley & de

2 de febrero de 200f, el legislador estable:id en el articulo 898 cel Codigo
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Fiscal que mediante solicitud *.. pudiesen pedir su dispensa o ng, ﬁmmﬁn . \

bajo dos circunstancizis a saber: i !“-’
: 1!\ r,’- ;'I'h-' F
s e
1, Si por razon del pago del Impuesto sobre fa Renta i3 p’i_ha PV

juridica incurriese en pérdidas, ésla podra solicitar a l: Direccion
General de Ingresos la no aplicacion del numeral ? de este

articulo.

2, si la tasa efectiva del Impuesto Sobre la Renta del contribuyente

excade al 30%",

Cita en apoyo d# su criterio el fallo de 24 de septiembre de ;010 de la

Sala Tercera de la Cote Suprema.

Finalmente expresa que, ai gravar al contribuyente PRODUCTOS
TOLEDANO, S.A. con el pago del impuesin sobre |a renta conforme al métade
CAIR para el periodo fiscal 2006, pese a tzner una tasa efectiva siuperior al
49% v que quede pagando CAIR para el 2008 y estimando para el 8 0 2007 la
suma de Bf. 930 261,38, rebasa con creces su capacidad contributiva, ya que
se obliga al contribuyante a tributar conforme al método CAIR, pes: a que la
Ley 3 de 1988 le estahlece una forma especial de tributar cuando reinvierte sus
utilidades, al considerar exonerada del impue:sto sobre la renta dich: inversion

en la parte que supere e 20% de |a renta nzta gravable del afio qi e se trate

(Cfr. . 33).

Aunado a ello, se trata de un gasto o erogacién deducible por lo fanto
tiene que ser contemplads para los efectos de computar el impuests schre la

ranta del contribuyent: PRODUCTOS TOLEDANO, 3.A, v al desale wer eslos
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principios, se deja de aplicar a la maxima vontenida en el articulo 264 de la

Constitucidn Macionai, configurandose su ‘iolacién por mﬂiain‘.ﬁn;: :.'w

conmina a pagar un impuasto scbre la renta que resulta exce

contribuyents” (Idem). o

Il i S G

OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

Mediante Vista blimero 717 de 29 de septiembre de 2011, el "rocurador

de la Administracidn emitio concepto, indican 1o que:

(1) La Resolucion atacada en sede constifucional ha side objeto de
pronunciamiento sobre su legalidad, por arte de la Sala Tercza de lo
Contencioso Administ-ativo, la cual a través de Sentencia de 21 de marzo de
2011, declarg quea dicha acto no era ilegal, por lo que conocer en € fondo de
dicha Resolugion | a su parecer, vulnera el articula 207 de la Congti ucidn que
dispone que noe se admitirdn recurso contr: la decision es de la Core o sus

Salas (Cfr. . 123).

{2) Dicha Resolucidn fue dictada en ijercicio de la alribucitn cue ke fija
&l numeral 2 del arlicalo 206 de la Constitucion a la Sala Tercera ¢2 la Conte
Suprema de Justicia, Jor le cual tal decision es final, definitiva v obl gataria en

todos sus efectos (Cfr. f5. 123-124),

En viriud de esas dos circunstancias, solicita a esta Corporacion de

Justicia declarar no visible la Demanda de Inconstitucicnalidad que ncs ccupa.
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ALEGATOS DE LOS INTERESADOS /" RN P
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Devuelto el expediente, se fijo en lista al negocia y se publice I/er edicto -

correspendiente por el términa de tres dias, para que en el ténninotﬂé-ﬁfrez (1

i,
N,
-

"‘.

A

) ) ) . ) S SR .'t._ :
dias, contados a parir de la Cltima publicz cién, e! demandante y‘l@qj;er; las. _bgj 4
, el
personas interesadas presentaran sus argumeantos por escrito.
La parte demaniante hizo uso de esla oportunidad sefalaniln que su
representada estaba inscrita en el Registro Oficial de la Industria Nicional del

Ministerio de Comercis e Industrias desde 1938 (Cfr. f. 135).

En cuante a la Reinversién de Utilidaces, explica que en el ixpedients
consta como prueba [ cerlificacion emitida e 24 de junio de 2011 que acredita
que para el afio 2008, objetado por la administracion tributaria, su rey resentada

realizd las siguientes inversiones.

(1) Ampliacidn del drea de Esvisceracian, la Separacion el Chiller,

mejoras al Area <le Chiller y Cuarto de hizlo {Cfr. f. 136),

{2} Adguisicion de un Rechiller para incrementar la velocitlad de los
procesos de 5,.£50 a 6,500 aves/hr zproximadamente, o gLe permite

procesar 8,000 ases diarias adicionales {Idem).

(3) Acondicionamiento del area dz depdsito de congelaios en el
cuarto frio para los productos de cerdo v embutidos indicando que *.sin
ese cuarto, no ¢ hubiera podido entrar en el negocio de cerdo:. y ampliar

la linea de produstos” {lbidem).

{4) Se mejor¢ la temperatura de murinados y bandejas, cor lo cual se

puede producir mas libras dentro de la misma area garantizando la
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A

cadena de fric y al incrementar el nimero de aves a procesar s 3 reahz;ﬁ el A

P
Proyecto de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en; aglal se \4: :
construyd vy equipé el Proyecto de Plaita de Tratamiento de | sL; ias con

capacidad para 400 galimin cumpliendo normas ambientales{(C'r. f; 1_3?}.

(5) Ampliaciin de la planta hacia el depdsite de envases ya quewm::h
contaba con espacio suficiente para producir, con dicha ampliacion se
hizo necesario ampliar la capacidad de frio por lo que s: adquirio
maquinaria para cuartos frios, un sist:ma de refrigeracion contral mas
grande gue pemitira hacerle frente a |a demanda de frio que tendria la

planta para manejar todos sus productos de manera eficiente {ldem).

{6 Coempra de una maguina embuidora la cual permitid ir cremesntar
la produccion de 2500 libras por hora, con lodas las inversion s heshas
en &l 2006 la plenta tuvo un incremento &n produccion contra ol 2005 de

13.3.%. (Ibidem).

De igual modeo, explica que el tratamienia fiscal que la Resalucii n atacada
en sede constitucioral da a estas utilidedes reinvertidas, descinoce los
incentivos que la Ley 3 de 1886 y poesteriores reformas legislativas ciorgaron a
su representada, que estan vigentes de nanera residual hasta el 31 de
diciembre de 2015 y faerza al contribuyente 2 soportar una carga fis :al de casi
dos millones de dolarss a pesar de que incarmid en un legitimo gastao, que es
deducible del impuesta sobre la renta parque el literal b del articulo £ Je la Ley
3 de1886 y el articul> 19 del Decrete Ejecutive 170 de 1993 lo canterrplan
como un gasko o werogacion, que indican que las utlidades netas asi

reinvertidas estan exoneradas del impuesto =obre la renta.
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Reitera gue cuando en el afio 2005 se itrodujo &l CAIR mediar te _Jg,'ije,__, G TG g . ?
i

de 2 de febrero de 2005, *. el legislador satiamente contemplé a fir {de qu-e el

mismo ne resultare confiscatorio establecer en el articulo 599 tpffgi-'G{idigo

cuando por razon del pago del impuesto sobre la Renta la persoaa juridica
incurriese en pérdidas y cuando la tasa efixctiva del impuesto sobe la renta

aplicable al contribuye nie exceda el treinta por ciento {30%).

En cuanto al analigis de! articulo 264 ce la Constitucion, expre sa que es
violado per el aclo atacado al conminar a FRODUCTOS TOLEDAHNO, S.A. a
pagar un impuesto sobxre la renta que, al calclarle *...conforme al método CAIR
para el periodo fiscal 2008, pasa a tener ura tasa efectiva superio al 49% vy
que quede pagando CAIR para el 2006 y esimando para el afio 200 7 la suma
de B/, 930,261.36, covforme al método CAIR, pese a que la Ley 3 e 1936 |a
establece una forma especial de tributar cuando reinvierte sus utiidades, al
considerar excnerada del impuesta sobre la “enta dicha reinversion on la parte

que supere el 20% de la renta neta gravable del afo que se trate” (Cf - f. 153).

Ademas de la recurrente, hicieron uso del derecho a presentar
argumentos por escrity, el licenciade JESUS MARTIN CAMANO CE£STILLO y
el licenciade JORGE MOLINA MENDOZA, imbos en favor de la d2claratoria
de inconstitucionalidad de la Resclucion N° 213-259 de 9 de agost>» de 2007
proferida por la ADMINISTRACION PROVINCIAL DE INGRESOS DE LA

PROVINCIA DE PANAMA y sus actos confinnatorios.
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W R N _ EH
CONSIDERACIONES Y LIECISION DEL CASCO <
RONLE

A. COMPETEMNCIA DEL PLENO, L

La competencia para conocer d2 la presente demanda de
inconstitucionalidad, se encuentra estable:ida por el articulo 206 de la
Constitucion, gque en =u numeral 1 dispone:

Articulo 206. _a Corte Suprema de Justicia tendra, entre ;us
atribuciones conslitucionales y lzgales las siquientes:

1. La guarca de la integridad de |a Constitucién para lo cual
la Corte en Pleno conocera y «Jecidird, con audiencia del
Procuracior General de la Nacion o del Procurador de |a
Administracion, sobre la inconstitucionalidad de la Leyes,
decretos, acuerdos, resolucioniss y demas actos que 2or

razones de fondo o de forma iinpugne ante ella cualguisr
persona.

2. ..JIEl sulbrayado es del Plena).

B. CUESTION I’PREVIA.

Como cuestién previa, debe la Corle pronunciarse acerca del criterio de
no viahilidad que plartea el Procurador de la Administracian, en la Vista N°

717 de 29 de septiembre de 2011.

Como se expres: en lineas superiores, 'a Resolucién No.213-1591, del 9
de agosto de 2007, dictada por la ADMINISTRADORA PROVI}MCIAL DE
INGRESOS DE LA PROVINCIA DE PANAMA fue impugnada ante: la SALA

TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE: JUSTICIA, mediante Demanda

]

10
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Contencioso Adminisirativa de Plena Jurisdficoion, la cual fue r:he:.:i:ﬂfe[:;J n la

Sentencia de 21 de agosto de 2011. *

Por tal motivo, a juicio del Procurador de la Administracion ﬁ)ﬁv S
L F - "
e N

impugnar en sede constitucional &l mismo acle, ya que el articule 207 de la
Constitucion dispone Jue no se admitiran recursos contra las decisines de la

Corte o sus Salas.

Al respecto es importante destacar gue, lo que se cuestion: en sede
constitucional no es la Resolucién de la Sila Tercera, que es definitiva en
cuanto a_la legalidad de la resolucion reciirida, sino la_constitud ionalidad

del acto atacado.

Y es que, es perfectamente posible qui: un acto se ajuste a la legalidad,
pero por circunstancias gue no son sujetas del examen que realiia la Sala
Tercera de lo Contencioso Adminisirativo  presenten la particularidad de

infringir disposiciones constitucionales.

De tal suerte que, al no atacarse Ja Iesolucidn de la Sala Tercera v
estimarse que los carmos promovidos por el activador procesal infoiman de la
probahle infraccidn de disposicicnes constitucionales, resulta factible examinar
en esta sede un acto previamente atacafo en la via de lo contencioso

administrativo,

B. DECISION ['E FONDO.

Viste lo anterior, pasa e Pleno a resolver la demanda de

inconstitucionalidad que nos ocupa.

11
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La iniciativa bajo examen pretende que se declare la inmnstif. :ionaﬁdacl
de la Resclucion N0.213-2591 de 9 de agosto de 2007, eriifi j.q por la
Administradora Provincial de Ingresas de |a Provincia de Panama, qr%‘;&ﬁwazﬁa
la solicitud de no aplcacion del Calculo Altzrno de Impuesta sobre: IafF:E A
(CAIR), presentada por PRODUCTOS TOLEDANO, S.A., por cons derar que
su tasa efectiva del i puesto sobre la renta es de 20.58%, la cual no excede el
30% exigido mediante: el articulo 133 "d" adicionado al Decreto Ej scutive N°

170 de 1293, reformado por el Decreto Ejecutivo N® 143 de 27 de rciubre de

2005, para solicitar la o aplicacidn del CAIR.

El acto atacado excluye a PRODUGTOS TOLEDANO, SA. d: la

aplicacion del CAIR para el periodo fiscal 2008, partiends de que ni le asiste

derecha s tener come_gasto deducible las s imas reinvertidas en concepta de

inversion de utiidades.

A criterio de la activadora procesal constitucional la Resolucian 213-2591
de 9 de agoste de Z007 de la Administracion Provincial de Ingresos de las
Frovincia de Panama viola el articulo 46 de L1 Constitucional pues le cla efecto
retroactivo a la Ley & de 2005 en peruicio de derechos adgu iridos dsl
contribuyents, ya que deja sin efecto el incentive tributaric para las empresas
que conforme a los Registros Oficiales de la Industria o a la luz de : Ley 3 de
1886, hayan reinvertico sus utilidades, ocasionandole una carga triyutaria de

cerca de dos millones de délares.

El fundamento el derecho adguiride gue alega tener PRODUCTOS
TOLEDANO, S.A. es el que recoge el articulo 9, numeral b, de la Ley 3 de

1986, que dispone que °. . las empresas que e acojan al régimen de esa ley, y
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deslinen su produccion al mercado domeés ico, gozaran de EKCII'IE."E]”

impuesto sobre la renta sobre las utilidides netas rem*.remda*.n - ey 4/

expansion de su capecidad de produccién o para producir articulc s tﬁ‘k\wf:‘ﬂ& g £ ) 3,*7
-'1.

en la parte que esa reinversién sea superior al 20% de la renta neta grauable_\." el

en el gjercicio fiscal de que se trate”.

De igual modo la demandante afirra que las Resoluciores de la
DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS CEL MINISTERIO DE CtOMERCIO
E INDUSTRIAS establecen el derecho que le asiste a la empresa
PRODUCTOS TOLEC'ANO, 5.A. de acogerse a los beneficios de Iz ey 3 de
1986 hasta el 31 de d ciembre de 2015, Por ello, estima que la Res Jlucién N®
213-25%1, no puede desconocer tal dereche para el periodo 2006, sin violar
directamente por comision el primer parrafo del articule 46 de la Constitucicn
Macional gue disponea:

Articulo 48 de la C.N. "Las Layes no tiemen efecto

retroactive, excepto las de order pdblico o de interés
social cuanco en ellas asi se exprase...”.

Ahora bien, el principio de irretroactividad de las leyes consag ade en el
citado articulo 46 de la Constitucidn implica gque, la refroactividind de las
leyes es excepcion:l, salvo que se trate de normmas que regulen materia
criminal. De alli que, para que una Ley pueda fener efectos refroactios, dabe:
{1) Ser una Ley fonnal (expedida por el Organo Legislativo, a ravés del
proceso de formacion Je las leyes que const tuye el Capitule 2° del Titulo \ del
Texto Constitucional); y (2) Expresar en su fexto que esta dotad: de lales

efectos y que es de orden pablico o de interés social.

13
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an i
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Sentencia C-635M1d: la Corte Constituciconal de Colombia, i E;gﬁne de

manera puniual el ccncepta de irretroactividad de la ley tﬁbutéﬁi}«‘i@_fﬂg 3 -,":"1:;'\:;‘_‘,.
R, -~'--'"E:<q, S
situaciones juridicas concretas. La referida Se ntencia expresa: '

“..Aplicando los conceplos generzles de retroactividad de las
leyes al ambito tributario, se entiznde que una noma ‘iene
efectos retroactivos cuando crea in gravamen, o suprire o
madifica algno de los elementos c el hecho generador y b isca
"incidir sobre: hechos o situaciones ya ocurridos o configur kios
con anterior dad al momento en gue la ley entra en vigecia.
Otra hipdtesis se presenta cuando a ley modifica cualquiera de
los demas elementos que delimitan la obligacion tributaria, "y
pretende incidir sobre hechos o situaciones configurados entes
da la facha de su entrada en vigor”

... En breves lingas, de acuerdo ¢in la jurispridencia de esta
Corporacion, la irretroactividad fiscal consisle en “la
imposibilidad de sefalar consecagncias jurldicas a aos,
hechos © situaciones juridicas ¢ue ya estan formalizidos
juridicamenta, salvo que se presciba un efecto mas per eclo
tanto para el sujeto de derecho, ccmo para el bien comdn . En
olras palabras, significa que “la l&y que impone un impuest> no
puede aplicarse a hechos generadores ocurridos antes dz su
vigencia® (Cfr. Sentencia C-835/11de la Corte Constitucinal

de Colombia).

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, no estamos ante una Ley
retroactiva, pues en sJ arliculo 84 la Ley 6 Je 2005 establece que "=sta Ley
comenzara a regir desde su promulgacién’, la cual se surtid modiantz la

Gaceta Oficial N® 25,232 de 3 de febrero de 2005

Lo que se ha daclo es la aplicacion retroactiva de fa Ley al caso concreto
por parte de la autoridad administrativa escargada de aplicar las normas

tributarias, que ha hecho operar la Ley Trijutaria de manera retrcactiva, en

desconocimiento de una situacién juridica consolidada bajo el irnperio de
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una Ley anterior, que: otergd un incentive fiscal a la empresa PRE’:.
ot
TOLEDANOQ, 5.4, o

TS

AN
T . . ¢ oo !
La situacion jurid ca consolidada a la que se hace referencia re spﬂn&?qu't"

incentivo de reinversiin contemplado en el adiculo 9 literal b de la Ley 3 de
1886, segln el cual se exonera al contribuyente del impuesto scbr: la renta
sobre la sutilidades netas reinvertidas para !'a expansion de su cap icidad de

produccitn o para procducir articulos nusvos,

De conformidad ¢on la mencionada Ley 3 de 1986, “Por la cual 32 adopta
un régimen de incentivos para el fomento y desarrclle de la industria yacional v
de las exportaciones”, para que una empresa pueda acogerse a dichc incentivo

debe cumplir con dos requisitos;

(1 Que la :mpresa se dedique a actividades Industriales de
manufactura o ensamblaje en el territorio nacional, incluyendo
a las pequerias y medianas empresas indusiriales. Se consideran
industrias.  manufactureras . las que se dedigun a la
transforracion  de materias  primas vy de  aroduclos
semielabrados y a la fabricac:dn de bienes, incluyenio los de
origen agricola, pecuaric, foresta] y maninoe” (Articulo 2dzla Ley 3

de 1986)

(2) Que la empresa se encuentre inscrita en el Registro Micial de

la Indusiria Nacional(Cfr. articilo 5 de la Ley 3 de 1928).

i:'rl.

-
o
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i

/
El cumplimientc de estos requisitcs por parte de PRODYCTOS \“':_ _.{i/
TOLEDANO, S.\. se comprueba con el examen de los ,‘_-".i(;:ent.es. ‘___‘, EI
documentos: : _, '_'.I - 1 f" @6 '
Ve
(1) Resolucion N° 47 de 16 de agosto de 2000 dictala pw

MINISTIZRIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS, que en el punto
SEGUNDO de su parte resolutiva reconoce a la sociedad
ALIMENTOS Y BSUPERCOMCENTRADOS, SA AS55A)
(guien actualmente se denoniina PRODUCTOS TO _EDANO,
S.A.}. "..como beneficiaria de todos los incenlivos y derechos,
asl como responsable de todos las obligaciones derisadas del
Registro Oficial de la Industria Nacional que se les otcrgara a la
Sociedad PROCESADORA DE AVES DE PANAMA, S.A Lo
anterior produce un efecto negalive en el patrinonio de
PRODUCTOS TOLEDANO, 8.A. que se ve compelida a pagar
un tribut> caleulade de una forria gue no s la gue juridicameants
le es aplicable, con lo cial se genera ofro wviclo de
inconstitucionalidad, pues se solenta el principio de legalidad

tributariz”™, (Cfr. £, 73 del expediznte).

(2) Resolucdn N° 21 de 23 de Abril de 2002 del MINISTERIO DE
COMERCIO E INDUSTRIAS cue modifica la Resolucon N* 47
de 16 de: agosto de 2000 y EXTIENDE |a vigencia del Registro
Oficial de la industria Macional de la empresa ALIMIENTOS Y

SUPER{:ONCENTRADOS, 5. {A-8.5.A.) hasta el 2 _de junio

del afio ;2010 (Cfr. f. 77 del expadiente),
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(3) Resolucion N° 13 de 17 de :gosto de 2005 del Mir /i

Comerc o e Industrias que, entre ofras cosas, rec *:-
0

Ve W :
Sociedad PRODUCTOS TOLEDANGQ ,S.A. “..como b rlg,ﬁq i .
%H_ o ,‘I?!ﬂ K

de todos los incentivos y derachos, asl como respo 13&1}?&.‘5569-:

todas las obligaciones deriviidas del Registro Oficial de la
Industria Nacional que se le otrgara a la sociedad AL MENTOS
Y SUPEERCONCENTRADOS, SA (ASS.A) (Cfr. [ .89 del

expediete).

Ahora bien, la aplicacidn retroactiva de la Ley efectuada a cebo por la
ADMINISTRADORA PROVINCIAL DE INGRESOS DE LA PROVINCIA DE
PANAMA al dictar la Resolucidn MNo.213-2581, del 9 de agesto de 2007,
acasiona que dicha Resolucian vulnere a su vez el articulo 52 da L3 Nerma
Fundamental que establace gue "...Nadie esla obligado a pagar cont ibucidn ni

impuesto, que no estuviere legalmente estiblecido y cuya cobrarza no se

hiciera en la forma prescrita par las Leyes™,

Elle ez asl pues dicha Resolucion legitima la cobranza del tribute que ze le
aplica a PRODUCTOE TOLEDANO, S.A. que resulta de una interprelacion que
fleva a calcular el Tributo que debe pagar dicha empresa para el perindo Fiscal
2006 en base al método CAIR, lo que esta en franca contravencion 1 la forma

legalmente establecidz para la determinacion de dicha tributo.

En efectn, la Resolucién atacada en sede constitucional des:onoce af
incentivo o beneficio fscal al que tenia derecho la recurrente, en virud de la
situacion juridica concreta en la que la colozd la observancia de la Ley 1 de

1966, que impide ¢ue el impuesto sotre la renta de PRCDUCTOS

17
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capacidad_de produrcién o para producir articulos nuevos, er_la parte

que esa reinversién supera al 20% de |a renta gravable.

Por acreditado el vicio de inconstitucionzlidad de la resolucién re surrida en
desconocimiento de los articulos 48 y 52 de la Constitucion, se hace
innecesario en base al principio de unidad de la Constitucion, coinfrontar la
frase recurrida con el resto de las nomas que se invocan como infr ngidas en

la demanda de inconslitucionalidad gue nos ccupa.
PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, la Corte Supr:ma, Pleno, administrando justicia
en nombre de la Replblica y per autoridac de la Ley, DECLARA QUE ES
INCONSTITUCIONAL la Resolucién No.21:-2591, del 9 de agostc. de 2007,
dictada por la ADMINISTRADORA PROVINCIAL DE INGRESO3 DE LA

PROVINCIA DE PANAMA y sus actos confinnatorios.

[
M@DO. JER Mmo EJiAE 7 /
/ /
% EJANDRO MON@I\DA LUNA

Notifiquese,
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