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VISTOS:

En estado de resolver, se encuentra la accidn de inconstiucionalicad,
presentada por el licenciado CESAR A. RUILOBA, actuando en su propio
nambre y representacion, para que se declaren inconstifucionales los articulos
157, 158 y 161 de la Ley N® 8 de 15 de marzo de 2010, por |a cual se reforma el
Codigo Fiscal.

La accion constitucional en analisis, fus admitida en reseclucian calendada
el 16 de septiembre de 2011 (f.78), Ia cual ordend correrie traslado al Procurador
General de la Macion, para que el término de diez (10} dias, emitiera concepto.

. ACTO ACUSADO DE INCONSTITUCIONAL

El aclo acusado de inconstitucional, estd represartado por algunas frazes
de bos articulos 157, 158 y 161, de la Ley N* B de 15 de marzo de 2010,
publicada en Gaceta Oficial N® 26 489-A de 15 de marzo de 2010, mediante los
cuales se reformd el Codigo Fiscal, dando paso 3 la creacidn del Tribunal
Administrativo Tributario, como Ente independiente dentro del Crganc Ejecutivo,
especializado e imparcial, con sede en fa Ciudad de Panama y jurisdiccién en
toda la Replblica.

De atuerde a la parte actora, la demanda de Inconstitucional se basa en que el
Tribunal Administrative Tributario, con la competencia para conocer las apelaciones

contra las resoluciones de la Direccitn General de Ingresos y de las Administraciones



Regionales de Ingresos a nivel nacional, debe ser una entidad

profesionales del derecho y no por dos {2) abogados y un contfs

tal como se establece en la actualidad. Esta posicidn la estable

profesionates del derecho,
Il. TEXTOS CONSTITUCIONALES QUE SE CGONSIDERAN
INFRINGIDOS

La parte acltora estima viclados, los siguientes ariculos de |a

Constitusicn:

1. Articulo 17 de la Constitucion Politica, que establece la obligacion
general de las autoridades de la Replblica de "cumplir v hacer cumplic la
Constitucian y la Ley", y de "asegurar la efectividad de los derechos y
deberas individuales y sociales”, pues seglon aprecia basicamente el
actor, las normas impugnadas, al regular la integracion del Tribunal
Administrative Tributario, habilita a personaz profesionales de ciencias
contables para administrar jusiicia en el cargo de Magistrados de dicho
Tribunal, rifiendo con este texto constitucional, v abriendo la via para que
profesionales sin formacién juridica, cumplan con la tarea de resclver en
derecho, conflictos de indole juridico fiscal. También, que resulta
inobservada la parte final del articule 17 conshtucional v de forma
indirecta, 2l numeral 1, del articulo 8 de la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos, que estipula el deracho de toda perscna a ser oida
per un Tribunal competente, independiente & imparcial, para la

determinacion de sus derechos y obligaciones en el orden fisoal

12

Articule 32 de la Constitucién Politica, que garaniiza ef debido proceso
lfegal, derecho fundamental tutelado, la parie actora considera que la
garantia del debido proceso fue aqui vulnerada, pues como explica, el

derecho a ser juzgado por un Trbunal o autoridad independients e



que personas con conocimiento privado sobre g
juzgar, actuan como  Magistrados en  dichy
administrativo.
. Articulo 40 Constitucional, que dispone el libre jercicio de la profesicn,
manifiesia el accionante que uno de los criterios para reconocer eslte liore
gjercicio, &s que se rednan los reguisitos de idoneidad, Que dicho
requizito, debe ser interpretado en funcidn de la vinculacion o relacion
enlre la formacion de la persona y el perfil del cargo, desarrollado a partir
de las funciones o alribuciones asignadas al cargo que se aspira a
ocupar o ejercer, En virud de ello, sostiene el astor gue al establecer las
normas impugnadas, la posibilidad de que un contador piblico
autonizado, ocupe el cargo de Magistrado en el Tribunal Administrative
Tributario, se violenta la disposicion constitucional invocada, ya que ne
reconoce la imporiancia de la funcidn de administrar justicia, apegados a
reglas, estdndares y principios, sustantives y procesales, que sélo ofrece
la formacicon juridica del abogado. dispuesta en la Ley N 9 de 1984, par
la cual se requla el ejereicio de la profesion de abogado,

. Articule 300 Constitucional, que describe gue fa estabiidad de los
servidores pablicas se fundamentard exclusivamente en su compelencia,
fealtad moralidad (sic} en el gjercicio de las funciones de su cargo, pues
acorde al crterioc vertide por el demandante, a! expedirse las normas
legales impugnadas, se apartan del texto constitucional, desconociendo
que el tema de la competencia, como présupussto para acceder a un
cargo phblkco, implica contar con una formacion minima y esencial que le
permita al funcionario publico, ejercer con un nivel aceptable, el cargo
para el que postula. Afirma el actor, que la cormpetencia sélo se garantiza

en la medida que la Ley permita, que a determinados cargos publicos,
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2 particular, e
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trata de administrar justicia, por lo que no cabe Judhes %

. Nl
adaptade o especializado en el tema fiscal, como segundiFeg

. OPINION DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Admilida la demanda, se comid trazlada al sefior Procurador General de la
Macion, quien mediante Vista N° 22 de 28 de noviembre de 2011, puntualizd en

los siguientes analisis, gue:

Las decisiones del Tribunal Administrativo Tributario se adoptaran
por mayoria y de estimarlo necesario, el Magistrado Ponente podra,
antes da preparar el proyecto respeclive, convocar a una audiencia
al recurremte v & un ahogado representante de la Direccion General
de Ingresos, Ademds, de la interpretacion integral de los articulos
156 v 160 g concluye que el Tribunal Administrative Tributario & un
ente independiente del Organo Ejecutivc y el Presidente de la
Replblica serd &l superor jerarquico para las decisiones adoptadas
con acciones de personal.

En relacion con la naluraleza juridice de los actos administrativos
dictados por olros tribunales y organizaciones ajenas al Organo
Judigial, en nuestra Administracion Publica se encuentra extendida la
funcion jurisdiccional, de manera que funcionaros de la esfera
administrativa juzgan y deciden asurlos sometidos a su competencia
material, funcional o teritoral ¥y cuya decisidén o no, (silencio
administrativo), permite acudir ante la jurisdiccion  contencioso
administrativa que gerce la Sala Tercera de la Corle Suprema de
Justicia.

For tanto, estimo gue las decisiones que emita el Tribunal
Administrative  Trbutario para resolver las dilicultades gque se
suscitan en materia trbutaria, se anmarcan en aguellas facultades
que pueden denominarse de contral adrmirstrativo v en &l caso, que
el administrado estima gue no ha obtenido la adecuada y eficaz
proteccion o reparacion del derecho subjetivo lesionado, pusde
acudir a la jurisdiccidn contencioso administrativa, tal como consagra
el dltimo inciso del articulo 156 de la Ley B de 2010, gue preceptia:

Ahora bien, en relacion con los articulos 17 v 32 de la Constitucion
Paolitica, cuyo analisis efectan en forma conjunta, por encontrarse
intimamente vinculados en el concepta de |3 infraccién, disiento del
eriterio juridico del recurrente, porque la infegracion del Tribunal
Administrative Tributano por un Contador Pablico Autorizado no se
gfige como una afectacién al debide procesc, pues en o
administrative, este principic reconoce como el derecho del
administrado a ser juzgado por upa aulorided competente, de
conformidad con los tramiles legales, a ser oldo e interponer los
recursos legales gue se estimen convenientas.



En &l caso bajo estudio, la decision que .,_,,@i'
Administrative Trbutaric serd adoptada por la I.-"“:r hria o
Magistrados que conforman este organismo. AdefiMs

emision de la decisidén administrativa, el Magistr3
podra convocar 8 una audiencia, con la cual a KB
malerializan los principios de oralidad, inmediacion e

Por lo expuesto, a nuestra juicio no se configura la aludidiNatgltan
a los arliculos 17 y 32 del Estatuto Fundamental, puesto que e
Tribunal &dministrativo Tributario debe cumplir con &l procedimiento
administrativo fiscal y asegurarle al recumente las garantias
procesales de ser oido, para efectuar descargos correspondientes y
una vez cumplido con este procedimiento, este organisme colegiado
adoptara una decisién por mayoria, gue se materalizard &n una
resolucion administrativa, enjuiciable ante la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia.

En consecuencia, la circunstancia que un Contador Publico
Autorizado emita una resolucién administrativa como Magistrado del
Tribunal Administrativo Tributaric no deviene en inconstitucional
porque la garantia del debide procesc se encuentra resguardada en
la medida que se observen los parametros lagales para la emisian
de sus decisiones,

Feferente a la aludida conculcaclén al articulo 40 del Estatuto
Fundamental, no compario el criferio juridico externado por el
recurrents, porgque esle Tribunal esta integrado por tres miembros a
quienes se les exige que posean conocimienios en el manejo de la
materia tributaria (...); por tanto, el Tribunal Administrative Tributario,
coma su denominacion 1o indica, es un organismo gue decide
asuntos administratives en la esfera tributaria. Por consiguiente,
considera que el Contador Pdblico Autorizado as un miembro iddnes
de este organisma para determinar la procedencia a no del cobro de
tributos, pues entre otros servicios, estos profesionales preparan y
presentan declaracionss juradas de renta de los contribuyentes, de
marera que deben poseer conacimientos en impuestos,

En lo concermniente a la supuesta infraccién al adiculs 300
constitucional, considers gue la  composicion  del Tribunal
Administrative Tributano, por dos abogados v un Contador Publico
Autorizado no contraviene el texto constitucional, puesto que las
normas examinadas pretenden la conformacion de un organismo
decisor que asle integrado por profesionales, que en atencion a sus
estudios v la idoneidad reconocida por el Esiade, exhiben los
conocimientos que permiten resalver los litigios o controversias
administrativas suscitadas en el ambito tributaric, cuestidn distinta
seria si en este fribunal se nombrasen a ciudadanos sin ningun tipo
de exigencia o cualificacion academica.

A nueslro juicio, la conformacidn del Tribunal  Administrativo
Tributario por un prafesional de cantaduria, no contraviene el articulo
300 de la Constitucion Palilica, toda ver gue laz decisiones se
adoptaran por la mayoria, ss decir, con el concepto favorable de dos
de fos Ires Magistrados, resolucidn que sera revisable ante [a
jurisdiccion  contencioso  administrativa, quien en  definitiva
determinara la legalidad o no del acto administrative expedido por
este erganismo colegiado.

En atencion al principio del ordenamiente juridico de conformidad
con la Constitucien v dade gque el resurrente citd como
inconstitucional el articule 158 de la Ley & de 2010, este Despacho



esta excerta legal, s contraria al articulo 300 deg
Palitica.
En sfecio, luego de una revision de las sentencip

nacimiente”, contenida en el numeral 1 del articuld
{sic} del 2010, afade exigencias que no contempla Mg TN
Furndamental, porgque basta ser de nacicnalidad pansiere-5a

gjercer un cargo plblico.

For lo expuesto, considero gue la exigencia del numeral 1 del
anticulo 156 de la Ley 8 de 2010, gque establece como requisito para

ser migmbre del Tribunal Administrativo Tributario, ser panamefo o
panameafia por nacimiente, contraviens el articulo 300 de la
Constitucicn Politica, toda vez que nuestra Carta Magna establece,

en relacién con la materia de la nacionalidad panamena, que esta
puede zer adquirida mediante nacimiento, por naturalizacion o por
adopoitn, de manesra que la frase citada, contraviene el ardiculo 300
constitucional, porgue establece requerimientos gue no contempla
nuestra Carta Magna.

Y es que en base a los razonamientos expuestos, el Procurador Genearal
de la Macidn, Encamgado, peticiona al Pleno de esta Maxima Corporacién de
Justicia, que declare inconstilucional la frase “por nacirenio”, conlenida en el
numeral 1 del articulo 158 de la Ley N® 8 de 15 de marza de 2010, por vulnerar
&l artlculo 300 de la Constitucidn Paolltica Y que a so vez, declare que no es
inconstitucional, la palabra “dos’, v la frase "Conlador Pablico Awlorizado”,
contenidas en los articulo 157 y 161 de la Ley N® 8 de 15 de marzo de 2010.

V. ALEGATOS FINALES

Devuelto el expadienta, procedid a fijarse el negocio en lista para la
publicacion de los respectivos edictos.

Cumpliende con las ritualidades que gobiernan este tipo de acciones
constitucionales, el negocio se fijd en lista para que cualquier persona interesada hiciera
usn del derecho de argumentacian. En ese sentido, la firma forense Sucre, Arias y Reyes
en representacion del Colegio de Contadores Pdblicos Autorizadaos de Panamd, presentd
argumentos en los que alegs su oposician 2 la demanda de inconstitucionalidad sobre

las frases censuradas, contenidas en los articulos 157, 158 y 161 de la Ley No. 8 de 15 de

marzo de 2010



La firma forense sostiene su alegatos de oposicidn entre otras cosas, que noe

tribunal colegiade independiente de la Direccidn General de Ingresos otorga la
independencia y debido proceso a los contribuyentes que ejercen sus derechas frente al
tribunal.

Por otre lado, &l Lisenciado Constanting Alexdpulos Diaz en representacicn del
Movimiento de Contadores Publicos Independientes alepa su oposicidén entre atras
casas que la preparacion académica, por su experiencia, par [as Leyes que reglamentan
su profesitn, su Cadigo de Etica, por ser un profesional interpretador de reglas técnicas
de contabilidad como las Mormas Internagionales de Infofmacidn Financiera (normas
estas que son necesanias para la preparacidn de las declaraciones de rentas) por la que
el Contador Piblice Auterizado evidente competencha en el &jereid del cargn,

Otro alegade de oposicidn fue el presentado por el Licenclada Celestin Jaramilla,
en representacidn de la Asociacldn de Contadares Piblieas Autorizados de Panama, en
el cual desarrolla su eserite entre otvas cosas que el argumenta del demandante sobre la
posicicn de un Contadoer Pablico Autorizado determing |2 legalidad o no de los actas
administrativos, siendo que el artlculn 156 de la Ley No8 de 15 de marzo de 2010
establece en su parte final gue las decisiones del tribunal agotan la wia gubernativa, por
lo tanto el contribuyente tiene el derecho de recurrir ante la wia jurisdiccidn [Sala
Tercera de |a Carte Suprema de Justicial para determinar 1a legalidad o no de lo actuada
en la via gubernativa.

El licenciade Rosy Agustin Cedefio Almanza, =0 su propio nombre v

representacidn prezenta escrito de afegatos de oposicion en el cual desarralla los



elermentos por los cuales muestra sy desacuerde con la parte demandante al sefiatar

Tributaria, asegura el debldo procese legal, ya que esta e

derecho al contribuyente el derecho a ser escuchado mediangss

Ingresas.

Otre de los argumentos de oposicion presentadns, fue el del licenciadao
Marcelino Ramos Madrid, el cual entre otras consideraciones sustenta su aposicion a la
demandz de inconstituelonalidad en que en paises coma Espania, Holanda, Argentina,
Perd, Uruguay entre otros existe tribunales especializados en materia tributaria en
donde sus miembros son abogados, contadores phiblicos autarizados, economistas, o
cual sustenta su composicidn en la pluralidad de catedras oue se ven afectadas en la
materia tributaria, por lo que se busca en estos tribunales colegiados es una decision de
consenso que garantice la verdad material v legal de los procesos,

Por dllimoe, el licenciado Rodrige del Cid, presenla su alegado de
oposician a la demanda de inconstitucionalidad susteriando enire otras cosas,
gus el Tribunal Administrative Tributaric no es una enfidad jurisdiccional,
tormando como base que los actos o decisiones que emanan de este son acto
administrativos recurribles por su ilegalidad si fusre gl casa ante 1a Sala Tercer
de la Gone Suprema de Justicia, por lo que no se puede mostrar de acuerdo al
sefalar gque &5 un ibunal gue analiza |a legalidad de los astos administrativos
emitidos por la Direccidn General de Ingresos, ya que el mismo veo los procesos
dentro la via gubernativa en segunda instancia,

El licenciado Omar A Keene Ariano, actuando en representacion del
MINISTERIQ DE COMERCIO E INDUSTRIAS, afirma que la alegada violacitn
del articule 17 de la Constifucion Politica, contrario a o sefalado por la parte
accionante, no $& conculca, pues Iz regulacion  aplicable al  Tribunal

Adrministrative Tributario garantiza que agquellas reclamaciones gue versen sobre

L



manifiesta que la propia Ley 8 de 2010, insliluye al Tribunal Administrativo

Tributario como autoridad competente para dirimir reclamaciones que versen
sobre devoluciones de tributos nacionales v los recursos de apelaciones que
presenten los contribuyentes contra actos o rescluciones que infinjan o
establecido en el Codigo Fiscal, y que los que acudan a esta instancia, gocen de
todas las garantias y recursos que pone a su disposicién nuestras feyeas.

En cuanto al articulo 40 de la Carta Constitucional, el licenciade Keene
Ariano, manifiesta que el concepto de idoneidad que desarrolla esta norma, hace
referencia a que loda persona puede elegir v ejercer la profesion que a bien
tenga, siempre ¥ cuando cumpla con fos requisitos que para tal efecto prevé la
Ley, & fin de gue pueda tenerse como un profesional aplo e iddnea, no un
empirico; es decir, l0s requisitos para ser reconocido como un profesional de
cada campo en especiflco ¥ poder desarrollar dicha actividad sin oposicidn de
terceros,

En cuantc al sefialamiento de wvulneracién del articulo 300 de la
Constitucian, el licenciado Keene Ariano nos dice que o legislador procurd, en
vitud de la previsidn de que uno de los Magistrados integrantes del Tribunal
Administralivo Tributario =ea de profesién Contador Publico Autorizade, velar
porgue esle cuerpo colegiado esté conformado por perscnas de reconocida
formacion académica, idénea y sobre todo, conocedora de la complicada
materia fiscal contable, lo cual a su vez confiere certeza, seguridad y confianza a
los justiciables, sabiende que en la dilucidacion de sus asuntos participara una
persona que por su formacién profesional y practica diania, tiene experto

cenacimiento de los mismos, lo cual a su vez, se ve reforzado por la prevision



expong aspectos facticoqjuridicos gue motivaron la creacién de Tribunales en

diversos palses del mundo. Ademds. elabora una znalisis de derecho
comparado sobre este fipo de Entes, en cuanto a sy composicion, en otros
paises de la regidn. Y concluye manifestando que, |5 accisn de inconstitucional
promovida, sea desestimada, y en  consecuencia, se  declare la
constitucionalidad de las normas impugnadas,

V.  CONSIDERACIONES ¥ DECISION DEL PLENO

Una vez conccida la posician de la parte aciora, la epinidn vertida por la
Procuraduria General de la Macion, el Fleno de la esta Corporacién de Justicia
entra analizar sobre la constitucionalidad de las frases cansuradas que alega el
demandante infringen la Constitucidn Macional.

Frevio al analisis de rigor, importa subrayar que el Pleno de esta Corte
Suprema es compelente para conocer y  decidir las  acciones de
inconstitucionalidad que se propongan en contra de las Leyes, Decretos,
Acuerdos, Resolucionas v demas actos que por razones de fondo o de forma
impugne ante ella cualquier persona, de conformidad con lo gue consagre
expresaments al numeral 1 del articulo 206 de la Constitucian Macional.

Es importante advertir, que el Tribunal Administrative Tributario es una
entidad especializada en conocer y résclver como instancia administrativa, las
apelaciones contra las rescluciones de la Direccion General de Ingresos y de las
Administraciones  Provinciales de Ingrescs, sobre las reclamaciones de
devoluciones de tributos nacionales, y también para conocer v resolver los

recursos de apelacionss que presenten los confribuyentes, por actos o



resolucionss que ninnjan o establiecido en el Codigo Fiscal yo la legslacion

iributaria aplicable.

abogado representante de la Dirsccion General de Ingreses. Ademas de la
interpretacion integral de los articulos 156 v 160, se concluye que el Tribunal
Administrativa es un ente independiente dentro del Organo Ejecutivo, v el
Presidenfe de la Republica serd el superior jerarquico para las decisiones
relacionadas con acciones de personal.

De manara que podamos analizar la capacidad de decisién de direcciones
o tribunales de la rama administrativa, como es el caso del Tribunal
Administrative Tributario, son consultables las sentencias de 3 de junio de 1993
y 22 de septiembrae de 2004, de la Sala Tercera de la Corte Suprema, las cuales
al referirze a la potestad sancionadora que en maleria de procescs panales
aduanerscs ostenta la Direccidén General de Aduanas, actualmente Auwtoridad

Macional de Aduanas, esta corporacion de justicia expresc:

Sentencia del 3 de junio de 1993:

Por todos los motivos juridicos expusstos, estimamos que |a Ley No.
a0 de 1884, ha creado una verdadera jurisdiccion independiente da
todas las demas, definida, aungue ejercida por la administracion
estatal u Organo Ejecutivo.

Esta situacian jurldica tan sui-generis, encuentra a su vez su origen
desde finales de la década de les 80, y especificamente desde 1968
a ralz del cambio de gobierno gue se efeclio en aguellos momenles,
Ello regpondid al fraccionamiento de la Administragién de Justicia, a

la necasidad inmediata e imperiosa de flexibilizar los diferentas



< EM&
relacion a este topico, aseverando gue se despojs al Organo Jo
del conocimiento de ciertos aspectos, al asumir el Ejecutivo esta
competencia con areglo a procedimientos especialmente adoptados
para estos efectos, como sucedid con las decisiones de Ministerio de
Trabajo, las Junias de Conciliacién y Decisidn, v el Ministerio de
Vivienda y la Direccion General de Aduanas entre ctios.

Se frata enfonces de fa amertizacion de la funcian jurisdiccional, que
conlleva el fraccionamiento de [a administracién de justicia como
indicamos anteriormente; recayendo ésta disgregacién jurisdiccional,
que conlleva el fraccionamiento de la administracion de justicia como
indicamos anteriormante, recayendo ésta disgregacion jurisdiccional
en funcionarics administralivos, muchas weces de inferior jerarquia
‘quienes en  adicién & sus labores ordinarias  meramente
administrativos  (sic), tienen asignadas funciones propias de
Tribunales (...} {...) Esto trajo como potestad del citado Qrgano del
Estado Panamefio, viene desde entonces a ser compartida, es deair,
gjercida por funcionarios o tribunales separados del Organo Judicial
¥y mas bien, unidos por lazos de dependencia v subordinacion, a
Organo Ejecutivo,

=

Sentencia de 22 de septiembre de 2004

Por consiguiente, no se trata de un acto administrative, sine un acio

jurizdiczional, dictado por una auloridad administrativa, dentro de un




proceso penal aduanero, en ejercicio de facultades jurisdiccionales 2 (e

& {fp
respecto, explicando que este fipo de actuaciones, pese :--'

dictada por wna autondad adminstrativa, no liene  cardcter
administrativa, sino jurisdiccional.

La Core estima que, las decisiones que emita el Tribunal Administrativo
Tributario, para resalver las dificultades que se susciten en materia tributaria, se
enmarcan en aquellas facultades que pueeden denominarse de control
administrative v en el caso en que el administrade esfime que no ha oblenido la
adecuada y eficaz proteccion o reparacidn del derecho subjetive lesionada,
puede acudir ante la jurisdiccidn contencioss administraliva, tal como consagra
el gltimo inciso del adiculs 156 de la Ley & de 2010, que preceptis:

“|as decisiones gue dicte el Tribunal Administrative Trbutaric agotan
la wia gubernativa. El contribuyents podrd recurrir a la wia
contencioso — administrativa en la forma prevista en la Ley.”

Con respecto a la infraccion de los articulos 17 y 32 de la Constitieion
Politica, cuyo andlisis efectuamos en forma conjunta, por encontrarse
intimamente vinculadas en el concepto de la infraceién, no le asistimeos el criterio
juridico del recurrente, porque la integracion del Tribunal Administrativo
Tributario per un Contador Pablico Autorizado, no viclanta el debido proceso,
pues en lo adminisirative, este principic se reconoce como el derscho del
administrado al ser juzgado por una autoridad competente, de conformidad con
los tramites legales, a ser oido e inferponer los recursos legales que se eslimen

convenientes.



Todos los elementos antes desarrollados que == requieren para un debide - E_;JE'

a una audiencia con la partticipacion tanto del recurrente, comao de un

Abogado representante de la Direccion General de Ingresos, Serd
obligatorio que a dicha diligencia asistan los demas Magistrados del
Tribunal.

Durante la audiencia regulada por este articuln, las pares
expondran oralmente su caso, en alegatos no mayores de una hora
cada uno, los cuales podran ser interrumpidos  por los Magistrados
para la realizacion de preguntas y aclaracion de puntos concretos,
los cuales deberan ser respondidos en el acto, dentro del mismo
tiempo prevista.

La audiencia antes mencionada serd grabada por medios
elecirénicos o digitales v serd trascrita por un funcionario del
Tribunal, & costas de |a parte recurrente. La realizacion de la
trang<ripeidn de la audiencia no &5 reguisito previo para que se dicte
la decisién en el Tribunal Administrative Tributario, pero no podra
enviarse el caso al conocimiento de la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, a mencs que lambién se envie la ranscipcion
de la audiencia v la copia reproducible del audio de esta, en &l
soporte electronico o digital mas convenients para la Cornte.

Una wez nolificada a las partes, la celebracion de la audiencia
regulada por este articulo no serad suspendida por ningdn mativa
atripuible a la pare recurrente, pudiendo realizarse con la sola

asistencia de una de las partes. El Tribunal Administrativo Tribulario



podra sUspendsr 1a celenracion de la audiencia por molvos propios L

de la actuacion del Trbunal.

perjuicio del derecho que tienen las pares de prese
escrito final del caso, dentro de los términos pi
procedimients. La no asistencia a la awdiencia no impi
del derecho de presentar el alegato escrito final.”
“Articule 163. Las decisiones del Tribunal Administrativo Tributario

se adoptaran por mayoria y s notificardn a los interesados en la
forma establecida en el Procedimiento Fiscal Ordinario establecido

en el Cadigo Fiscal.”

“Articule 184. La tramitacidn de los recursos de  apelacion,
sometidos a la consideracidn del Tribunal Administrative Tributario,

se llevard a cabo, conforme las normas establecidas en el
Procedimiento Fiscal Crdinario, establecido en el Codigo Fiscal y en

los vacios gue tenga dicho procedimiento & aplicaran las normas

del Procese Administrative General establecido en la Ley 38 de
2000."

Como se puede chservar en las precitadas normas que crean el Tribunal
Administrativa Tributario, se otorgan todos Ios elemenftos que garantizan el
debide procese al sefialar los mecanismos por los cuales los contribuyentes
puedsn recurrir ante esta instancia para velar, en wun ente administrativo
independients, el gjarcicio de sus derechos como contribuyente; por tanto, no
podemos estar de acuerdo con la pare demandante al establecer que por
formar parte un Contador Pdblico Autorizado como parie de este ente
administralive colegiado, se vulneran las garaniias fundamentales de los

asociados; es decir, no quedan protegidos los derechos de los confribuyentes.



En relacion con el principio del debido proceso en |a esfera administrativa, &

de Juslicia, sefala o siguianta.

sentencia de 18 de marzo de 1989;

garantia conslilucional del debido proceso, contenida en el articulo
32 de la Constitucidn Macional constituye una institucian instrumental
en virtud de la cual debe azegurarse a las partes en todo proceso —
legalmente establecide vy que =se desamolle  sin dilaciones
injustificadas oporturidad razonabls de ser oidas por un fribunal
competente, pradetarminado por 1a lay, independients & mparcial, de
pronunciarse respecto de las pretensionss y manifestaciones de la
parle contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con et objeto
del proceso v de contradecir las aponadas por la contraparte, de
hacer uso de lus medios de impugnacion consagrados por la ley
confra resoluciones judiciales motivadas y conforme a derecho, de
tal manera qué las personas puedan defender efectivaments sus
derechos,

Es ciero gue existen notorias diferencias entre proceso judicial u
procedimiznto administrative. En el primearo un jues imparcial decide
sobre pretensiones que formulan las partes, mientras que el segundo
se refiere a las formalidades que se siguen en la Administracion
Piblica para la elaboracion de los actos administrativos.  GUY
ISAAC, al precisar el objeto del procedimiente adminiztrative no
contencioso como la “reglamentacion de la operacion de emisidn del
acto administrative en conjunto” afade que aguel debe ser definida
como &l “conjunto de reglas relativas al procedimiento de elaboracian

del acte, a su forma v & su puoblicidad, asi como a su



del procedimiento administrative.  Madrid, Editorial

pags, 28y 30).

00 de Pfa Constitucion  Macional, al establecer gue el Contador Publico
Autorizado al formar parte de esle ente administrativo colegiade, no fiene Ia
idoneidad y compefencia para el gjercicic del cargo. Esta Corporacion de
Justicia no comparte lo alegado por parte actora, debido a lo siguiente:

El aticule 40 de la Constiucidn requla la garantia fundamental ded
efercicio libre de la una profesion u oficio. lo cual no existe refacion alguna con la
discusion de la constitucionalidad de las normas citadas, en vista que ninguna
de ellas impide el gjercicio de una profesidn v oficie.

Con respecto al articule 300 de la Conslitucion Macional, esta
Corporacion de Justicia considera que no existe viclacion alguna, ya que no
chserva ningln tipe de infraccidn al ejercicio del cargo a los servidores publicos
por razon de raza, sexo, religion o creencia v militancia politica.

Habida cuenta de lo anterior, &5 impartante sefalar las facultades de esta
entidad, para entender la funcidn del mismo dentro del proceso administrative
tributario y la via gubemativa. Por ello el aficule 156 de la Ley 8 de 2010,
preceptia lo siguiente:

"Articulo 188. Se crea el Trbunal Administrative Tributario como
ente indepandiente dentro del Organo Ejecutivo, especializado e
imparcial, que tendra su sede en la cludad de Panama vy jurisdiccion
en toda la Republica.

El Tribunal Admiristrative Tributario tendra competencia para:

1. Conocer y resolver en (llima instancia administrativa las
apelacionss contra las reseluciones de la Direccian General de

Ingresos y de las Administraciones Provinciales de Ingresos a nivel



nacional, gue resuslven reclamaciones de devoluciones de tributos A

enfidades en forma cierta o presuntiva.
2. Conocer y resolver de los recursos de apelacion en contra
de reclamaciones no contenciosas vinculadas a la determinacion de
fa obligacian tributaria.

3. Conocer y resolver de los recurses de apelacidn contra los
acios administrativos o resolucionas que afecten log derechos de los
contribuyentes vy de los responsables.

4. Resolver los recursos de apelacion gue presenten los
contribuyentes contra las acluaciones o procedimientos que los
afecten directamente o que infrinjan lo establecido en el Codigo
Fiscal ywo demas legistacion trinutaria aplicable.

5. Resolver en via de apelacian las iercerias, excepoionss e
incidentes que se interpongan con motive del procedimiento del
procedimientn de cobro coactive cursado ante la Direccidn General
de Ingresos.

&. Proponer al Ministro de Economia y Finanzas las nommas
gue juzguen necesarias para zuplir las deficiencias en la legislacian
tributaria.

7. Uniformar  la  jurisprudencia  en  las  materias  de sy
compelencia,

Las decisiones gue dicte el Tribunal Adminisirative Tributaric

agotan la via gubernativa. El contribuyente podrd recurrir a la

via contenciosg-administrativa en la forma prevista en la ley,” (El

resalto y subrayado s nuasto}



funcitn de esta entidad administrativa, dentro del
tributario, de manera gue, juridicamante, pennite enten

cual el legislador establecit esta entidad.

on

Administrativo Tributario es un ente administrative que ve en segun.d,:a ir';afancia
todos los procesos en maleria tributana proferidas por |a Direccion General de
ingresos y sus dependencias que, inicia y deciden frente a los contribuyentes.
For ello, no existe duda algura de la relacidn estrecha gue existe entre las
normas e cardeter tributario con respecto a las normas contables: en
consecuencia, siempre se hace necesario el caricter interdisciplinario de los
profesionales que farman parle del Tribunal Administrative Tributario, tal cual ha
quedade consignado en la Ley que lo cred.  inclusive, con esta relacion
interdisciplinaria, se garantiza en la via gubernativa, una mayer claridad técnica
en materia tributaria v fiscal, al contar con un profesional de las clencias
contables que, de acusrdo con la Ley N° 57 de 1 de septiembre de 1978, por la
cual se reglamenta la profasion de Contador Plblico Autorizado, entre alguna de
sus atribuciones, establece en su  articulo 1 de dicha reglamentacion, lo
siguiente;
"Articulo 1. Son actos propios del ejercicio de la profesidn de
Contador Pablico Autorizado todos aquellos servicios que den fe
publica sobre la veracidad de la informacion relacionada con la
funcion técnica de producir, de manera sistematica y estructural,
informacién  cuantitativa, en términos monelarios, de las
transacciones econdmicas gue eealizan las perscnas naturales v
juridicas, plblicas y privadas, y de los hechos econdmicos que las
alectan y, de comunicar dicha informacién, con el objeto de facilitar a
los diversos interesados la toma de decisiones de cardcter financiero

an relacién con el desarrollo de sus actividades respectivas.”




El inciso h del mismo articuls, sefala:

mayor de cincuenta mil balboas (B/S0,000.00) v,

(i} Cuanco s& trate de personas naturales y juridicas gue tengan un
volumen anual de ventas o ingrescs brutos mayores de cincuenta mil
balboas (B/50,000.00}

i} Tedos aguellos actos en los gque se requiere de la certificacion o
refrendo de informes, exposiciones y constancia de indole contable v
financigra por parte de un Contador Fablico Autorizado conforme a
las leyas especiales.

jJ Todos aquellos otros actos que se consideren como propics de la
profesidn de contabilidad, por la Junta Técnica de contabilidad.”

Aprecia este Maximo Tribunal de Justicia, que [a guarda de la l2galidad de
estns actos administrativos emitidos por la Direcctdn General de Ingresos, y en
segunda instancia por gl Tribunal Administrativo Tributario, sigue en lutela de la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacidn de Justicia

En atencidn a todo lo externado por esta Magistratura, no podemos
sonsenlir &l alegato esgrimide por la parte actora, al sefialar que es funcion del
citade Tribunal velar por la legalidad de los actos administratives emilides por Iz
Direccién General de Ingresos ya que, esta funcidn no se encuenlia eslablecida
en el articulo 156 de la Ley N° 8 de 15 de marzo de 2010, antes citado.

No abstante lo anterior, esta Corporacidn Judicial se hace eco de lo
sefalado por el Procurador General de la Nacion, en su Vista N 22 de 29 de

septiemore de 2011, cuando nos dice gue;



inconstitucional el articulo 158 de la Ley 8 de 201

advierte que la frase: ‘por nacimiento” inserta en &

Politica.

En efecto, luego de una revisidn de las sentencias del Pleno de la
Corte Suprema de Justicia, me permito concluir gue el aficuln 300
de la Constitucidn Politica establece que: “Los servidores publicos
seran de nacionalidad panamers.. ", por consiguients, la frase “por
nacimiento”, comenida en el numeral 1 del articuls 158 de | Ley 1
(sic) del 2010, afade exigencias que no contempla nuestro Estatulo
Fundamental, porque basta ser de nacionalidad panamefia para

gjercer un carge poblico,

Par lo expussto, considero que la exigencia del numeral 1 del
articulo 158 de la Ley 8 de 2010, que establecs como requisito para
s&r miembro del Trbunal Administrative Tributario, ser panamefo o
panamena por nacimiente, contraviene al articule 300 de la
Constitucicén Politica, toda vez gue nuestra Carla Magna establecs,
en relacign con la materda de la nacionalidad panamefia, que ésta
puede ser adquirida mediante nacimients, por naturalizacion o gor
adopcian, de manera que la frase citada, contraviens ol articula 300
constitucional, porque establece requerimientos que no conlempla
nuestra Carta Magna.”
En consecuencia, fa Corte adviere que & numearal 1 del articulo 158 de la
Ley N 8 de 2010, que establece como requisito para ser miembra del Tribunal
Administrative  Tribularic, ser panamefio o panamefla por nacimiento,

contraviene el articule 300 de la Constitucion Politica



DECISION Tl T
En wirtud de lo antericrmente expuesto, el Pleno de la Core Suprema,
administrando justicia en nombre de la Repoblica y por autondad de la Ley,
DECLARA QUE NO SOM INCONSTITUCIONALES |a palabra “dos”™ vy la frase
“Contador Piblico Autorizade’, contenidas en los articulos 157 y 161 de la Ley
N* 8 de 15 de marzo de 2010; vy, DECLARA GUE ES INCONSTITUCIONAL, |a

frase “por nacimiento”, conternida en el numeral 1 del ariculo 158 de la Ley N° 8

de 15 de marzo de 2010

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

7
S o b oo
‘UICT OR L. BENAVIDES P.

LA
L »-\ﬁ *._.*«‘E =
| |

SECUNDINO MENDIETA WILFREDO SAEHZ F EHNAHDEZ

S

- QFHEHE ‘é&m{:_ LUIS

M %Aél:ﬁ’ ABEL AUG)STO ZAMORANO
ﬂﬁEU'jE_ Y
GA DUR > JOSE E. AYU

L
YANIXSA Y. YUEN
Secretaria General

LO ANTERIOR ES FIEL COPIA
DE SUFORIIIMAL

Pusmma, 21 ge 0w 2085

3

Recy
CORTE sifﬁmnmn
Tenten Y. Yian

h“-l S p




