 f %
; ) .
L™ - CARGrC i CE bs O S 804
- -
oy, e

Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion General de Ingresos
Despacho del Director
Panama, 11 de agosto de 2016
Nota N° 201-01-1689-DGlI
Ingeniero
ROBERTO ROY
Presidente de la Junta Directiva del Canal de Panama
Ciudad de Panama

Estimado Ingeniero Roy:

Nos dirigimos a usted con la finalidad de hacer de su conocimiento que la Direccion General
de Ingresos, en cumplimiento de las facultades otorgadas mediante el Decreto de Gabinete
109 de 7 de mayo de 1970, emitié la Resolucién 201-3749 de 8 de agosto de 2016 contra la
Autoridad del Canal de Panama (ACP), la cual tiene como finalidad que se cumplan las
disposiciones establecidas en la Ley No. 27 de 4 de mayo de 2015, reglamentada por el
Decreto Ejecutivo No. 263 de 17 de junio de 2015, mediante las cuales se regula la retencion
del Impuesto sobre la Renta sobre los pagos realizados por entidades del Gobierno Central, a
proveedores no residentes en la Republica de Panaméa, de la cual adjuntamos copia
autenticada.

La Resolucién No. 201-3749 de 8 de agosto de 2016, ordena a la ACP, el pago de las sumas
correspondientes a la retencion del Impuesto sobre la Renta que debi6 realizar al momento
de efectuarle los pagos a los proveedores no residentes en la Republica de Panama por la
suma de Tres Millones Novecientos Veinte Mil Doscientos Noventa y Un Balboas con 79/100
(B/.3,920,291.79), que comprenden los meses de mayo a diciembre de 2015 y los meses de
enero a marzo de 2016. Ademas se le exige el cumplimiento de lo que establece la Ley 27 de
2015 y su decreto reglamentario, a partir del mes de abril de 2016 y en lo subsiguiente.

La resolucién descrita fue notificada el dia 11 de agosto de 2016, a través de apoderado
quien acttia en virtud de poder especial otorgado por el Administrador y Representante Legal
de la ACP, ingeniero Jorge Luis Quijano.

Agradecemos su colaboracién, para que se cumpla lo ordenado por la misma.

Atentamente,

 —

PUBLIO RICARDO CORTES C.
Director General de Ingresos

CC. Todos los miembros de la Junta Directiva del Canal de Panamé

PRCC/avcs
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Ministerio de Economia y Finanzas
DIRECCION GENERAL DE INGRESOS
Despacho del Director

8 de agosto de 2016

RESOLUCION N° 201-3749
EL DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS
CONSIDERANDO:

Que la funcién recaudadora de impuestos nacionales que es un elemento importante de la
soberania del Estado Panamefio, es ejercida por Direcciéon General de Ingresos del Ministerio
de Economia y Finanzas.

Que dentro de ese contexto, son funciones de la Direccién General de Ingresos, de acuerdo a
lo que establece el articulo 1 del Decreto de Gabinete 109 de 7 de mayo de 1970, las
siguientes:

“Articulo 1. La Direccion General de Ingresos funcionard como organismo
adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, y dentro de este contard con
autonomia administrativa, funcional y financiera en los términos sefialados en
esta Ley.

Esta Direccion tendré a su cargo, en la via administrativa, el reconocimiento,
la recaudacién, la cobranza, la investigacion y fiscalizacién de tributos, Ia
aplicacion de sanciones, la resolucién de recursos y la expedicién de los
actos administrativos necesarios en caso de infraccién a las le yes fiscales, asi

como cualquier ofra actividad relacionada con el control del cumplimiento de
las obligaciones establecidas por las normas con respecto a los impuestos.,

las tasas, las contribuciones y las rentas de caracter interno comprendidas
dentro de la direccién activa del Tesoro Nacional, no asignadas por la ley a
otras instituciones del Estado.

Para tal efecto, mediante actos administrativos idéneos, podra:

1. Declarar o determinar la existencia de obligaciones tributarias, su cuantia o
monto total.
2. Exigir el pago de obligaciones tributarias y determinar la existencia de

créditos tributarios, segtn corresponda.
..."(El subrayado es nuestro).

Que con fundamento en lo anterior, es competencia de la Direccion General de Ingresos
exigir a las entidades del Estado que cumplan, cuando les corresponde, con las obligaciones
en calidad de agentes retenedores de los tributos nacionales y con el ingreso de estos
montos retenidos al Tesoro Nacional.

Que de conformidad con la Ley 27 de 4 de mayo de 2015, a partir del mes de mayo de 2015
corresponde a las entidades del Estado retener el Impuesto Sobre la Renta sobre los pagos
realizados a los proveedores no residentes en la Republica de Panama, siempre y cuando
los montos pagados sean considerados de fuente panameia.
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W L\-‘ v lel Decreto Ejecutivo No. 263 de 17 de junio de 2015, mediante el cual se modifican
osiciones y se adiciona un articulo nuevo al Decreto Ejecutivo No. 170 de 1993, que
reglamenta el Impuesto sobre la Renta, Para estos casos establece que los pagos son de
fuente panamefia, cuando quien paga es una Entidad del Estado.

Que en este sentido y en cumplimiento del articulo 1 del Decreto de Gabinete No. 109 de 7
de mayo de 1970 y del Decreto Ejecutivo No. 170 de 1993, es competencia de la Direccién
General de Ingresos, interpretar en via administrativa los criterios de aplicacién de la
normativa del Impuesto sobre la Renta.

Que en reunién sostenida en las oficinas de la Direccion General de Ingresos, el 20 de
agosto de 2015, entre el licenciado Alvaro Cabal Ducasa, Vicepresidente de Asesoria
Juridica de la Autoridad del Canal de Panama y otros altos ejecutivos de la Autoridad del
Canal de Panama (ACP), con el Director General de Ingresos y funcionarios de esta
Direccién, en la cual se les informé a los ejecutivos alli presentes, que de acuerdo a la Ley
No. 27 de 4 de mayo de 2015, reglamentada por el Decreto Ejecutivo 263 de 17 de junio de
2015, la ACP estaba obligada a retener el Impuesto sobre la Renta, sobre los pagos
realizados desde el mes de mayo de 2015, a los proveedores de la ACP, no residentes en

. Panama, sin importar que el servicio recibido, fuera prestado dentro o fuera del territorio
Nacional, todo lo cual est4 sustentado en las normas siguientes del Decreto Ejecutivo 263
de 17 de junio de 2015:

“Articulo 1. El literal i) del articulo 9 del Decreto Ejecutivo No. 170 de 1993,
queda asi:

Articulo 9...

i) Se consideraré producida dentro del territorio de la Republica de Panama la
renta recibida por personas naturales o juridicas domiciliadas fuera del
territorio de la Republica de Panama, producto de cualquier servicio o acto,
documentado o no, que beneficie a personas naturales o juridicas nacionales

. 0 extranjeras, ubicadas en la Republica de Panams...

No obstante, se considerara renta producida dentro de Ia Republica de Panama:

1. La pagada o acreditada por entidades de Derecho Publico, sean éstas del
Gobierno Central, entidades auténomas, semiauténomas, gobiernos locales,
empresas estatales o sociedades andnimas en las cuales el Estado sea
propietario del 51 % o més de sus acciones, a personas naturales o juridicas
domiciliadas fuera del territorio de Ia Republica de Panama...”

Que, en consecuencia, la ACP fue informada en dicha reunion que debia revisar el
tratamiento que le estaba dando al tema, ya que la Direccion General de Ingresos
observaba que desde la entrada en vigencia de la Ley No.27 de 4 mayo de 2015, no se
encontraba cumpliendo lo dispuesto en la misma, tal como se evidenciaba en los registros
de la Direccién General de Ingresos, a pesar de que la ACP es una persona juridica
autbnoma de Derecho Publico, de acuerdo a lo regulado por el articulo 316 de Ia
Constitucion Politica, encontrandose, por tanto, bajo el campo de accién de las normas
legales y reglamentarias ya citadas.
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¥ evamente se realizé una reunién con directivos de la ACP, el 20 de octubre de 201 5.

A f?ﬁ E ireccion General de Ingresos, en la cual participé el suscrito Director General de
° -

%ﬂ de ?“:\lnb\ SOS y su equipo y el licenciado Oscar Vallarino, Vicepresidente de Gestién Corporativa

€ ECONOW

e la ACP y otros ejecutivos de la ACP. En esta reunién se volvié a tratar el mismo tema de
la reunién anterior, volviéndose a explicar a los presentes, la obligacién de la ACP de
retener lo correspondiente al Impuesto sobre la Renta sobre los pagos realizados por los
servicios prestados por empresas No residentes en la Republica de Panama. En esta
ocasion se menciond que, uno de los objetivos principales de la iniciativa legislativa, que
parti6 del Ministerio de Economia y Finanzas, era que la ACP, realizara la retencién
correspondiente al momento de hacer el Pago a sus proveedores en el extranjero.

Que de acuerdo a lo anterior, resulta llamativo para la Direccién General de Ingresos que la
ACP, haya sostenido, una teoria juridica alejada de los criterios fijados por la Direccion
General de Ingresos, la cual parece tener como objetivo no retener, en algunos de los
supuestos, en que de acuerdo a la Ley se debe realizar dicha retencion.

Que, en vista de que los meses seguian transcurriendo y la ACP no daba muestras de
cumplir con lo dispuesto en la Ley No.27 de 4 mayo de 2015, reglamentada por el Decreto

. Ejecutivo No. 263 de 17 de junio de 2015, el suscrito Director General de Ingresos, solicité
una reunién con el Ingeniero Jorge Quijano, Administrador de la ACP, quien amablemente
nos recibié en sus oficinas el dia 11 de noviembre de 2015, acompanado de su equipo. En
dicha reunién, luego de intercambiar puntos de vista, se le comunicé que por parte de la
Direccién General de Ingresos se habia ordenado una auditoria, para que los Auditores de
esta Direccion, revisaran con detalle el tratamiento que la ACP le estaba dando a las
retenciones del Impuesto sobre la Renta, de acuerdo a lo que establece la Ley 27 de 4 de
mayo de 2015, reglamentada por el Decreto Ejecutivo No. 263 de 17 de junio de 2015.

Que de conformidad con lo conversado en la reunién descrita en parrafo que antecede, los
auditores de la Direccion General de Ingresos, mediante Nota No. 201-01-0348-DGI de 21

. de enero de 2016, le notificaron al Ingeniero JORGE LUIS QUIJANO, en calidad de
Administrador de la ACP, la verificacion del cumplimiento de las disposiciones contenidas en
el Decreto Ejecutivo No. 263 de 17 de Jjunio de 2015.

Que, en consecuencia, el personal de la Direccién General de Ingresos realizé la verificacién
en las oficinas principales de la ACP con R.U.C. 8-NT-1-22299, ubicadas en el Edificio de la
Administracion, N°101, Balboa, corregimiento de Ancén, provincia y Republica de Panama.

Que se procedié a verificar si la ACP cumplia con lo establecido en la Ley 27 del 4 de mayo
de 2015, la cual se encuentra reglamentada por el Decreto Ejecutivo No. 263 del 17 de
junio de 2015, con relacién a la retencién del Impuesto sobre la Renta en concepto de pagos
enviados al exterior, por los servicios contratados a empresas No Residentes, ya sea
recibidos dentro y/o fuera del territorio nacional, de acuerdo al Decreto Ejecutivo N° 263 de
17 de Junio de 2015, que en su articulo 3 sefiala lo siguiente:
Articulo 3. El articulo 148 del Decreto Ejecutivo N° 170 de 1993, queda asi:
“Articulo 148 (Retenciones sobre remesas al exterior)

Toda persona Natural o juridica que pague o acredite en cuenta a
beneficiarios radicados en el exterior o a ofras personas a cuenta de ellos,
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rentas de fuente panamena, renta gravable de cualquier clase, o distribucion
de utilidades a los accionistas o socios de una persona juridica, debers
retener la cantidad que resulte de aplicar las tarifas establecidas en los
Articulo 699 y 700 del Cédigo Fiscal, segun sea el caso.

De igual manera, se debe aplicar retencién sobre la renta pagada o
acreditada por:

1. Entidades de derecho publico, sean éstas del Gobierno Central, entidades
auténomas, semiauténomas, gobierno locales, empresas estatales o
sociedades andnimas en las cuales de/ Estado sea propietario del 51% o més
de sus acciones, a personas naturales o juridicas domiciliadas fuera del
territorio de la Republica de Panama, independientemente de que dichos
servicios y su valor haya sido considerado como un gasto deducible por la
persona que los recibié.

2
3.

...Para calcular el importe de Ia retencion, deberd sumarse al monito que se
pague o acredite, las cantidades que se hubiesen pagado o acreditado al
beneficiario durante el afio fiscal Y sobre ese total se aplicaran las tarifas de
los articulos 699 6 700 del Cadigo Fiscal, segin corresponda. Del impuesto
establecido se deducirén las retenciones ya efectuadas en el aro fiscal.

Lo dispuesto en este articulo no afectars la aplicacion de los Tratados

para evitar la Doble Tributacién vigentes en Ia Republica de Panama.”

Que guardando relacién con el mismo tema, la Ley 27 de 4 de mayo de 2015 sefala lo
siguiente:

“Articulo 1. El literal e del paragrafo 1 del articulo 694 del Codigo Fiscal queda asi:
Articulo 694. ...
PARAGRAFO 1. Se consideraré renta gravable producida dentro del territorio de
la Republica de Panama:

e. La recibida por personas naturales o juridicas cuyo domicilio esté fuera de
la Republica de Panamé producto de cualquier servicio o acto, documentado
0 no, que beneficie a personas naturales o Juridicas, nacionales o extranjeras,
ubicadas dentro de la Republica de Panamsé lo que incluye, pero no se limita
a honorarios e ingresos por derechos de autor, regalias, derechos de llave,
marcas de fabricas o de comercio, patentes de invencion, know-how,
conocimientos tecnologicos y cientificos, secretos industriales o comerciales,
en la medida en que dichos servicios incidan sobre Ia produccion de renta de
fuente panamefia o la conservacién de esta Yy su erogacién haya sido
considerada como gastos deducibles por la persona que los recibié. No
obstante, toda renta de fuente panameria. pa ada o acreditada, por entidades
de derecho publico, sean estas del Gobierno Central, entidades auténomas.,
semiautonomas, gobiernos locales, empresas esiatales o sociedades
anoénimas en las cuales el Estado sea ropietario del 51 % o mas de sus
acciones, entidades no _contribuyentes del im uesto sobre la renta y/o
contribuyentes que se encuentren en pérdida. a una ersona natural o juridica
no_residente en la Republica de Panama, es objeto del impuesto y

consecuentemente queda sujeta a la retencion de que frata esta norma.

Para los efectos de este literal, la persona natural o Jjuridica, nacional o
extranjera, ubicada en el territorio de Ia Republica de Panamé que se
beneficie con el servicio o acto de que se ftrate, debera aplicar Ias tarifas
generales establecidas en los articulos 699 y 700 de este Codigo, sobre el
50% de la suma a ser remitida. Este deber de retencién no aplicara en el
evento de que la persona natural o juridica cuyo domicilio esté fuera de Ia
Republica de Panamé se haya registrado como contribuyente del impuesto
sobre la renta ante la Direccién General de Ingresos.” (El subrayado es
nuestro)

Que para lograr cumplir con la verificacién tributaria de las normas antes descritas por parte
de la ACP, inicialmente los auditores sostuvieron reunién con el Gerente Ejecutivo de la
Divisién de Contabilidad, el Sefior Enrique Gaines, quien junto con su equipo de trabajo,
dieron a conocer sus dudas sobre qué servicios eran o no sujetos a retencion del Impuesto
sobre la Renta, ya que en principio estimaron que la labor de los auditores, respondia a
orientarlos sobre estos temas. Una vez entregada la nota de presentacion No. 201-01-0348-

DGl de 21 de enero de 2016, mediante la Cual se aclaraba el motivo de la presencia de los
4
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{ _;, auditores de la Direccion General de Ingresos, estos solicitaron reunirse con el encargado
;i et -
%

Que una vez comprendido el proceso de compras de ACP, se procedié con la revisién de la
retencion del Impuesto Sobre la Renta en concepto de pagos al exterior, para los meses de
mayo a diciembre 2015, como también para enero, febrero y marzo de 2016, solicitandose al
momento de la llegada de los auditores, un listado con la siguiente informacion: Nombre del
Proveedor, nimero, fecha y monto de factura, nimero de la orden de compra, numero de la
relacion de pago, fecha de pago, pais donde reside el prestador del servicio y una breve
descripcién del servicio brindado. En ese sentido presentaron dos (2) listas: una con
retencion y la otra sin retencién del Impuesto Sobre la Renta, informacion que se
complementa y sustenta con: pagos a empresas no residentes por servicios brindados,
facturas, archivo de las drdenes de compras relacionadas con los pagos, pliegos de cargos
y sus anexos (estos Ultimos en formato pdf, debido a que son muy extensos).

Que en el franscurso de la investigacion, fueron identificadas facturas de empresas no
residentes, que ademas de los servicios prestados incluian en su detalle, gastos o piezas
que debian ser segregados y comparados con los registros de los pagos, las érdenes de

6 compras y en ocasiones, con los pliegos y sus anexos (redactados en su mayoria en el
idioma inglés), para determinar la base imponible del calculo correspondiente a la retencién
del Impuesto sobre la Renta por pagos al Exterior. Cabe sefalar, que el ACP reporto al fisco
una parte de este Impuesto, el cual suministré en el listado con retencion, pero Unicamente
consider6 los servicios que las empresas No Residentes brindaron dentro del territorio
panameno, quedando pendiente los servicios brindados fuera del territorio nacional, es decir
desde su pais de origen.

Que posteriormente, fueron evaluadas las cantidades plasmadas en los Estados Financieros
al 30 de septiembre de 2015, aportados por la ACP, preparados por los Auditores
Independientes Ernst & Young Limited Corp., requiriendo en este sentido los auditores de la

0 DGI, que se detallara la cuenta de gastos: Contratos de Servicios y Honorarios, del Estado
de Resultados, cuyo monto asciende a B/.84,938,000.00; a fin de verificar los meses de
marzo a septiembre 2015, cifra que fue sustentada por el contribuyente oportunamente y
contiene montos contratados a proveedores locales y No Residentes.

Que por otra parte, se evaluaron en el Estado de Situacion Financiera, especificamente en
los activos, donde se encuentra el renglén “Construcciones en Proceso”, con un saldo de
B/.5,571,187,000.00, al 30 de septiembre 2015. En el Estado Financiero suministrado por la
ACP, en su nota N° 4, amplia el concepto que contiene esta cuenta y sefala que “las
construcciones en proceso incluyen todos los cargos directos de materiales, mano de obra,
estudios, equipos, honorarios profesionales y costos indirectos relacionados con los
trabajos...”

Que como resultado de la investigacion se determiné que la ACP, no reporté en su totalidad
el Impuesto Sobre la Renta retenido sobre pagos al Exterior, de mayo 2015 a marzo 2016,
meses en los cuales no aplicaron lo sefalado en Ia Ley 27 de 4 de mayo de 2015, que
modifica el articulo 694 del Cédigo Fiscal, debido a que los pagos por los servicios que



Resolucion No. 201-3749 de 8 de agosto de 2016
_AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA (ACP)

ue igualmente se identificaron hallazgos en la cuenta “Construcciones en Proceso”, que
aparece en el Estado de Situacién Financiera, debido a que en este renglén se encontraron
honorarios profesionales, segtn lo descrito en la nota 4 de dicho estado financiero.

Impuesto Sobre la Renta en concepto de Pagos al Exterior, Mayo a Diciembre 2015

Que durante la revision, se determinaron montos que corresponden a reembolsos de gastos,

compra de piezas, pago de vidticos y similares, que aunque estaban incluidos en las
facturas de servicios, se excluyé en una columna separada, ya que no forman parte de la
base imponible del Impuesto sobre la Renta en concepto de pagos enviadas al exterior
(columna B). De igual manera el contribuyente retuvo el 12.5%, para el Impuesto Sobre la
Renta en concepto de Pagos al Exterior, por los pagos realizados a los servicios que
brindaron empresas No Residentes dentro del territorio de la Republica de Panama
(Columna E), por lo que no se le hizo retencién a los servicios que brindaron estas
compafiias desde su pais de origen.

Que debido a que, la ACP retuvo unicamente por los servicios brindados por las empresas
No Residentes dentro de la Repulblica de Panama, es necesario establecer las cifras
dejadas de pagar al fisco, mas recargos (columna H), tal como se muestra a continuacién en

el Cuadro 1:
Cuadro 1 Detalle de Impuesto Sobre la Renta en concepto de Pagos al Exterior- por Retener y Retenido :
De Mayo a Diciembre 2015 |
|
A B C D E F G H ‘
(A-B) (C*12.5%) (D-F) (F*10%) (F+G) |
Fecha Monto de Menos: Base Impuesto Impuesto Imp Recargo del Total de
Factura Reembolso Imponible Causado Retenido dejados de 10% | impuestos
de gastos 12.5% 12.5% Pagar 12.5% dejados de
Pagar
. Mayo 2.559,364.16 136.691.00 2,422.673.16 302.834.15 22,554.00 280.280.15 2802801 | 308.308.16 |
Tunio 1,021,355.96 34,558.24 986.797.72 123349.72 19.548.11 103,801.61 10.380.16 114,181.77 |
Julio 6.182,674.86 206.834.31 5.975.840.55 746.980.07 109.228 23 637.751.84 63.775.18 | 701,527.02 |
| |
Agosto 605.110.21 46,255.43 558.854.78 69.856.85 16.019.12 53.837.73 538377 | 59.221.50 |
Sept. 4,220,062.08 150.611.68 4.069.450.40 508.681.30 43.725.80 464.955.50 46.495.55 511.451.05
Octubre 6.641.025.30 | 1.343.656.42 5.297.368.88 662.171.11 88.497.53 5§73.673.58 57.367.36 | 631,040.94
Nov. 1,036,011.95 151,718.92 884.293.03 110,536.63 59.447.82 51.088.81 { 5,108.88 | 36.197.69 |
| |
Dic. 4,703,240.12 253,105.83 4,450.134.29 556.266.79 121.985.30 434.281.49 ' 43.428.15 | 377.709.64
Total |
general 26,968,844.64 | 2,323431.83 | 24,645412.81 3,080,676.62 481,005.91 2599.670.71 |  259.967.06 | B/.2.859.637.77 |

De acuerdo a lo sefalado,
Pagos al Exterior, de los meses de ma

el Impuesto Sobre la Renta no retenido en concepto de

B/.2,859,637.77 (incluye 10% de recargo).

Enero, Febrero y Marzo 2016

yo a diciembre 2015, es por el monto de

Que se detectaron reembolso de gastos y demas que no forman parte de la base imponible
del Impuesto sobre la Renta en concepto de pagos al exterior, por lo cual fueron excluidos
(columna B).
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igual forma la ACP reporté al fisco B/.183,559.99, por el 12.5%,
ta retenido en concepto de Pagos al Exterior (columna E), que corresponde al pago
los servicios que las empresas No Residentes brindaron dentro del territorio de la

8 de agosto de 2016
E PANAMA (ACP)

del Impuesto Sobre

Republica de Panama, dejando de reportar la retencién al pago de los servicios que

brindaron estas compa

filas desde su pais de origen, tal como se detalla a continuacién:

: = ]
Cuadro 3: Detalle de Impuesto Sobre la Renta en concepto de Pagos al Exterior - por Retener y Retenido ;
Enero, Febrero y Marzo 2016
A B c D E F G H
(A-B) (C*12.5%) (D-F) (F*10%) (F+G)

Menos: Base Impuesto Impuesto Total de |
Fecha Monto Factura | Reembolso de Imponible Causado Retenido Diferencia a Recargo impuestos 1
gastos 12.5% 125% | Pagar del 10% | dejados de Pagar |
Enero 1.133311.74 111,855.32 1,021,456.42 127.682.05 34729 | 9593476 9.593.48 10552834 |

Febrero 4.649.474.79 189,240.44 4,460.23435 557.529.29 21.839.36 535.689.93 | 35336899 58923863

Marzo 3.830.551.18 129.914.61 3.700.636.57 462.579.57 12997334 | 33260603 33.260.62 365.866.85
!
Total 9,613,337.71 431,01037 918232734 | 1,147.790.92 183.559.99 964.230.93 | 96423.09 | B.1060.654.02 |

general [

De acuerdo a lo sefalado, el Impuesto Sobre la Renta no retenido en concepto de
Pagos al Exterior, correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo 2016, es por
el monto de B/.1,060,654.02 (incluye 10% de recargo).

Que, en consecuencia, luego de la Verificacién de Ia Aplicacion de la Ley 27 de 4 de mayo
2015, reglamentada mediante Decreto Ejecutivo N° 263 del 17 de junio de 2015, realizada a la
AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA, identificado con R.U.C. 8-NT-1-22299, con direccién
fiscal en el Edificio de la Administracién, N°
Republica de Panamé, representada legaimente por su Administrador el Ingeniero JORGE
LUIS QUIJANO, con cédula 8-310-490, quien esta bajo la supervisién de una Junta Directiva
integrada por 11 miembros, se concluye que el Impuesto Sobre la Renta en concepto de Pagos

101, Balboa, corregimiento de Ancén, provincia y

al Exterior, no retenido y dejado de Pagar, que incluye el 10% de recargo asciende a
B/.3,920,291.79, para los periodos Que comprenden de mayo a diciembre 2015 y de enero a

marzo 2016, tal como a continuacién se detalla:

Cuadro Resumen del Impuesto Sobre la Renta en concepto de Pagos al Exterior dejados de Reportar al Fisco
De mayo a Diciembre 2015 Y enero a marzo 2016
* Total de
R | ol | Compo s | Remido. | dpaonge | Rewrmodd | impuen
5% Pagar 12.5% Pagar
Aiio 2015
Mayo 2,422,673.16 302,834.15 22,554.00 280,280.15 28,028.01 308.308.16
Junio 986,797.72 123,349.72 19,548.11 103,801.61 10,380.16 114,181.77
Julio 5,975,840.55 746,980.07 109,228.23 637,751.84 63,775.18 701,527.02
Agosto 558,854.78 69,856.85 16,019.12 53,837.73 5,383.77 59,221.50
Sept. 4,069,450.40 508,681.30 43,725.80 464,955.50 46,495.55 511,451.05
Octubre 5,297,368.88 662,171.11 88,497.53 573,673.58 57,367.36 631,040.94
Nov. 884,293.03 110,536.63 59,447.82 51,088.81 5,108.88 56,197.69
Dic. 4,450,134.29 556,266.79 121,985.30 434,281.49 43.428.15 477.709.64
Sub- total 24,645,412.81 3,080,676.62 481,005.91 2,599,670.71 259,967.06 | B/.2,859,637.77
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o1 K
) [
RIS 1,021,456.42 127,682.05|  31,747.29 95.934.76 9.593.48| 10552824
de Pff‘?(ﬁn\;( 4,460,234.35 557,529.29 21,839.36 535,689.93 53569.00| 58925893
o
_ﬁt 3,700,636.57 46257957 12997334 332,606.23 33.260.62 365,866.85
Sub- _total
-, T 018232734  1,147,79091|  183,550.90 964,230.92 96,423.10 |  1,060,654.02
Gran
okt 33,827,740.15| 422846753 |  664,565.90|  3,563.901.63 356,390.16 | B/.3,920,291.79

Que la Direccién General de Ingresos reconoce que la ACP no es contribuyente, por cuanto
esta exenta de impuestos de acuerdo a lo que ordena el articulo 316 de Ia Constitucion
Politica, sin embargo, eso no excluye que actle como tercero responsable tributario, por
cuanto la Ley 27 de 4 de mayo 2015, reglamentada mediante Decreto Ejecutivo N° 263 del 17
de junio de 2015, expresamente le genera ese status, lo cual significa que los contribuyentes
del Impuesto Sobre la Renta del presente caso, realmente son los No Residentes que
obtuvieron beneficios de fuente panamefia, consistentes en los pagos que desde Panamé les
hizo la ACP, los cuales estan gravados en Panamé y no han tributado. Por consiguiente, la
ACP tiene derecho a repetir contra dichos contribuyentes para resarcirse del tributo, por cuanto
son tales contribuyentes No Residentes, quienes tienen que soportar el pago del impuesto.

@ Que, en virtud de lo anterior, no resulta ni juridicamente sustentable ni justo, que la ACP
deduzca de los diversos aportes que realiza a favor del Tesoro, los montos correspondientes
a las retenciones cuyo pago se le exige en el presente acto administrativo, por cuanto —tal
como se explicb— quienes deben soportar ese pago, son los contribuyentes No Residentes
que obtuvieron los beneficios gravables en Panama y no el pueblo panamefio, representado

por el Tesoro de la Republica de Panama.

Que por las consideraciones anteriormente expuestas el Director General de Ingresos, en
ejercicio de sus facultades legales,

RESUELVE:
. PRIMERO: ORDENAR a la AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA, identificado con
R.U.C. 8-NT-1-22299, con direccion fiscal en el Edificio de Ia Administracién, N° 101, Balboa,
corregimiento de Ancén, provincia y Republica de Panamé, representada legalmente por su
Administrador el Ingeniero JORGE LUIS QUIJANO, con cédula 8-310-490, el pago al Fisco de
la suma de TRES MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN
BALBOAS CON 79/100 (B/.3,920,291.79), incluyendo recargos, la cual corresponde a la
retencion del Impuesto sobre la Renta que debié realizar al momento de realizarle los pagos a
sus proveedores No Residentes en la Republica de Panama, que comprenden los meses de
mayo a diciembre de 2015 y los meses de enero a marzo de 2016.

SEGUNDO: ORDENAR que la AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA, identificado con
R.U.C. 8-NT-1-22299, con direccién fiscal en el Edificio de la Administracién, N° 101, Balboa,
corregimiento de Ancén, provincia y Republica de Panam4, representada legalmente por su
Administrador el Ingeniero JORGE LUIS QUIJANO, con cédula 8-31 0-490, tome las medidas
correspondientes a fin de cumplir con lo que establece Ia Ley No. 27 del 4 de mayo de 2015,

/
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la cual se encuentra reglamentada por el Decreto Ejecutivo No. 263 del 17 de junio de

2015, a partir del mes de abril de 2016 Y en lo subsiguiente.

TERCERO: Dejar constancia que la Direccién General de Ingresos, es del criterio que no

procede el descontar los montos correspondientes a las retenciones que deben hacerse en
cumplimiento de la Ley No. 27 de 4 de mayo de 2015, de los diversos aportes que son
pagados al Tesoro Nacional por parte de la ACP, por cuanto ello implicaria que el pueblo
panamefio, seria quien soportaria el pago del Impuesto sobre la Renta de este caso,
impuesto éste que est4 previsto sea pagado por los proveedores del Canal de Panama, que
no son Residentes de la Republica de Panama y cuyo impuesto debe ser retenido por la
ACP.

CUARTO. ADVERTIR que contra la presente resolucion proceden en la via gubernativa los

Recursos de Reconsideracién y de Apelacién. El Recurso de Reconsideraciéon debera ser
sustentado ante la Direccién General de Ingresos, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente resolucién. El Recurso de Apelacion debera ser
sustentado ante el Tribunal Administrativo Tributario dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacion de la Resolucién que resuelve el Recurso de Reconsideracion.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 694 del Cédigo Fiscal: Ley No. 27 de 4 de mayo de 2015,
Decreto Ejecutivo No. 263 17 de junio de 2015, Decreto Ejecutivo 170 de 1993, Decreto de
Gabinete 109 de 1970, Decreto Ejecutivo No. 435 de 19 de septiembre de 2014.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

PUBLIO RICARDO CORTES C.
Director General de Ingresos

“Los martires hablaron claro: un solo territorio, una sola bandera”

PRCC/AVCS
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