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DEMANDA CONTENCIOSO PUBLIO RICARDO CORTES C.
ADMINISTRATIVA DE NULIDAD PRESENTA UNA ACCION
: PUBLICA Y SOLICITA QUE SFE
DECLARE NULA, POR ILEGAL, LA
RESOLUCION No. 201-8436 DI 10
DE AGOSTO DE 2011 “Por la cual se
regula la emisién del Certificado de
Residencia Fiscal debidamente
adoptado mediante Resolucion No.
201-2093 de 26 de febrere de 20117
EMITIDA POR LA DIRECCION
GENERAL DE INGRESOS DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS.

HONORABLE MAGISTRADO PRESIDENTE DE LA SALA TERCERA, DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICYA:

Por este medio yo, Publio Ricardo Cortés C., varén, panamefio, con cédula de identiciad
personal nimero PE-8-551, abogado en ejercicio, con domicilio en Avenida Ricardo Arango y
Calle 61, Obarrio, edificio SUCRE, ARIAS & REYES, Ciudad de Panamé, teléfono 204~’79-00,
lugar en donde recibo notificaciones personales, comparezco ante el Despacho bajo su digno
cargo, en mi propio nombre y representacién, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 206,
numeral 2, de la Constitucién Politica y en los articulos 22, 42a y demas concordantes de la Ley
135 de 1943, reformada por la Ley 33 de 1946, a fin de ejercer una Accién Publica, con el objeto
de que esta Honorable Sala de la Corte, con audiencia del Honorable Procurador de la
Administracidn, quien deberd actuar en interés de la Ley, proceda a declarar NULA, POR
ILEGAL, la Resolucién No. 201-8436 de 10 de agosto de 2011 “Por la cual se regula la
emisién del Certificado de Residencia Fiscal debidamente adoptado mediante Resolucién No.
201-2093 de 26 de febrero de 20117, emitida por la Direccién General de Ingresos del‘Ministerio
de Economia y Finanzas {(en adelante DGI), publicada en la Gaceta Oficial No.26852 de 18 de

agosto de 2011,
I. PARTES DEL PROCESO.

Son las siguientes:

DEMANDANTE:
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Public Ricardo Cortés C., varon, panameiio, con cédula de identidad personal niimero PE-§-
551, abogado en ejercicio, con domicilio en Avenida Ricardo Arango y Calle 61, Obarrio,

edificio SUCRE, ARIAS & REYES, Ciudad de Panamd, correo electronico cortes@sucre.net v

teléfono 204-79-00, lugar en donde recibo notificaciones personales, con legitimidad procesal
para interponer acciones populares o publicas, conforme lo regula el pérrafo segundo del
numeral 2 del articulo 206 de 1a Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 22 de Ia

Ley 135 de 1943, reformada por la Ley 33 de 1946.

DEMANDADA:

Debe tenerse como parte demandada el funcionario que ostenta el cargo de Director General de
Ingresos del Ministerio_ de Economfa y Finanzas, con oficinas ubicadas Edificio PH Torre
Mundial, en Avenida Balboa y calle 41 (antigua sede de Aseguradora Mundial). Cjudad de
Panamd, lugar donde recibe notificaciones personales. Con participacion en el presente proceso
del Sefior Procurador de la Adminisiracién, localizable en las instalaciones de esta dependencia
publica, ubicadas en Calle 34, Ave. Cuba, La Exposicién, Antiguo Palacio de Arte, Ciudad de
Panama, quien intervendré en interés de la Ley y el Orden Juridico, de acuerdo a lo normado en

el articulo 5, numeral 3, de la Ley 38 de 2000.

IL. LO QUE SE DEMANDA.

Solicitamos que la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, con audiencia del Procurador de
la Administracion, y previo el trdmite normado en la Ley, declare nula por ilegal, la Resolucion
No. 201-8436 de 10 de agosto de 2011 “Por la cual se regula la emision del Certificado de
Residencia Fiscal debidamente adoptado mediante Resolucién No. 201-2093 de 26 de febrero de
20117, emitida por la Direccidn General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas,

cuyo texto es el siguiente:

"REPUBLICA DE PANAMA
DIRECCION GENERAL DE INGRESOS
RESOLUCION N° 201-8436 de agosto de 2011
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"Por la cual se regula la emisi6n del Certificado de Residencia Fiscal
debidamente adoptado mediante Resolucidon No. 201-2093 de 26 de febrero de
2011"

EL DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS,
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion No. 201-2093 de 26 de febrero de 2011 publicada
en la Gaceta Oficial No. 26,737-C del jueves 3 de marzo de 2011 se establecid
lo siguiente:

“PRIMERO: ADOPTAR con caracter general el uso de un certificado de
residencia fiscal en la Republica de Panama para la aplicaciéon de los tratados o
convenios para evitar la doble imposicion y prevenir la evasién fiscal en materia
de impuestos sobre la renta a fin de que el mismo sea presentado ante las
autoridades fiscales extranjeras que correspondan.

SEGUNDO: Este Certificado no tendré costo alguno.

TERCERO: Este certificado serd expedido por la Direccién General de Ingresos o
por la subdireccion o dependencia en que se delegue esta funcién, previa
solicitud debidamente fundamentada por la parte interesada."

Que los articulos 5 y 6 del Decreto de Gabinete No.109 de 7 de mayo de 1970,
modificados por los articulos 21 y 22 de la Ley 33 de 30 de junio de 2010,
establecen la responsabilidad del Director General de Ingresos por la
permanente adecuacion y perfeccionamiento de los procedimientos
~administrativos y lo facultan para regular las relaciones de los contribuyentes
con el Fisco, en aras de mejorar el servicio y facilitar a los contribuyentes e
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Que resulta necesario regular la emisién del Certificado de Residencia Fiscal

debidamente adoptado mediante Resolucién No. 201-2093 de 26 de febrero de
2011.

Por lo antes mencionado, el Director General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:
Articulo 1. De las solicitudes.

Toda persona natural o entidad juridica que requiera la emisién de un
certificado de residencia fiscal de acuerdo a lo establecido en la Resolucién No.
201-2093 de 26 de febrero de 2011, debera presentar a la Direccién General
de Ingresos, una solicitud para la emision de dicho certificado cumpliendo con
fas formalidades exigidas por el Fiscal.

Articuio 2. Contribuyentes.

La solicitudes solo deben ser presentadas por aquellas personas naturales o
entidades juridicas que se encuentre dentro de [a definicion de residente fiscal
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contenida en el tratado o convenio para evitar la doble tributacién internacional
suscrito por la Republica de Panama que corresponda.

Articulo 3. Forma de presentacion.

La solicitud debera ser presentada en un memorial el cual debera reunir, por lo
menos, los siguientes requisitos:

Ser extendido en papel simple;

Dirigirse al Director General de Ingresos;

Identificacién clara y expresa del contribuyente;

Especificacion del tratado o convenio para evitar la doble tributacién
internacional al cual se desea acoger;

Certificado de Registro Publico original, en el caso de entidades juridicas;
Copia de cedula o pasaporte del contribuyente o del Representante Legal,
seqgln sea el caso;

7. Poder notariado, en caso de que se presente por medio de abogado;

8. Copia de la dltima declaracion jurada de Impuesto Sobre la Renta o carta de

trabajo en donde consten las sumas retenidas en concepto de Impuesto
Sobre la Renta. ‘

AW

o

Articulo 4. Vigencia

Esta resolucion comenzara a regir a partir de su promulgacién en la Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Decreto de Gabinete No. 109 de 1970, Ley No. 33 de 30
de junio de 201, Resoluciéon No.201-2093 de 26 de febrero de 2011.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUIS E. CUCALON U.
Director General de Ingresos”

HIL.HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA PRESENTE DEMANDA DE

NULIDAD

PRIMERQO: La DGI dicté la resolucidn impugnada, la cual tiene por objeto regular los
requisitos para emitir el Certificado de Residencia Fiscal que debe emitir la DGI y que se
requiere para invocar la aplicacion de los Convenios para Evitar la Doble Imposicioén v Prevenir
la Evasion Fiscal (en adelante CDI) firmados por Panamd, en cumplimiento de los citados CDI y

también de la Resolucion No.201-2093 de 26 de febrero de 2011, emitida por la DGL
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SEGUNDO: La DGI emitié la resolucién impugnada supuestamente amparada en la facultad

que le otorga el articulo 5 del Decreto de Gabinete 109 de 1970, debidamente reformado por la

Ley 33 de 2010.

TERCERO: Las potestades de emisién de instructivos de aplicacion practica de la norma
tributaria, efectivamente reconocidas por el articulo 5 del Decreto de Gabinete 109 de 1970 ala
DGI, deben ser ejercidas “de conformidad con lo dispuesto en las leyes y normas reglamentarias
vigentes en maleria tributaria”, es decir, que ¢l ejercicio de la funcién de adecuacidn préctica de
las normas tributarias por parte de la DGI debe estar jerarquicamente sometido o subordinado a
lo que establezca la Ley aprobada por la Asamblea Nacional y —cuando aplique— a los

Reglamentos aprobados por Decreto Ejecutivo, en la medida en que €stos desarrollen la Ley.

CUARTO: El nivel inferior de jerarquia que tienen los instructivos emitidos por la DGI, que los
coloca en un rango subordinado a la Ley v a los Decretos Ejecutivos, lleva implicito una

limitante consistente en que la DGI no puede CREAR una ficura juridica que no tenga base

en la Ley.

QUINTO: La resolucién impugnada en cierta manera ha reconocido esa sumisién que debe
tener ante la Ley, por cuanto, en una parte, establece que el Certificado de Residencia Fiscal
cuya emision regula, solo puede ser solicitado por aquellas personas que cumplan una supuesta

definicién de Residente Fiscal establecida en las leyes que aprueban los CDI.

SEXTO: No obstante lo expuesto en ¢l hecho anterior, la aparente sumisién ante la Ley descrita
deviene vacia, porque los CDI no tienen una definicién de Residente Fiscal, tal como se deduce

del texto claro de las leyes que aprucban los mismos y de su interpretacion doctrinal.

SEPTIMO: Pese a lo explicado en los hechos anteriores, contradictoriamente la resolucién
impugnada, luego de que supuestamente se sujeta a la Ley, en una norma posterior se adentra en

un terreno que es propio de la Ley, tal como se explica en los hechos subsiguientes.

OCTAVO: El Derecho Interno de Panama no tiene una definicion del concepto de Residencia

Fiscal aplicable a las personas furidicas. Los CDI vigentes en Panamd, aprobados poi‘ Ley de la

Republica, carecen de una definicién de Residencia Fiscal aplicable a las personas juridicas.
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NOVENO: En franco reto a la situacion juridica explicada en el hecho anterior, la resolucién
impugnada, siendo un instructivo de baja jerarquia normativa, pretextando establecer requisitos
para emitir el Certificado de Residencia Fiscal, de hecho ha establecido un elemento clave de lo

que podria ser una definicién de Residencia Fiscal aplicable a las personas juridicas, pero que,

hasta la fecha, ni_ha sido pactado en los CDI vigentes, ni tampoco es parte del Derecho

Interno de Panama, porgue no ha sido aprobado por una ley de ia Asamblea Nacional. Ese

elemento en concreto se configura en el hecho de que se ha establecido, via instructivo de la

DGI, que solo pueden ser Residentes Fiscales en Panamd, las personas juridicas que han

presentado Declaracion Jurada de Impuesto Sobre fa Renta.

DECIMO: El Derecho Interno de Panam4, a través del articulo 762-N del Cédigo Fiscal, tiene

una definicién del concepto de Residencia Fiscal aplicable a las personas naturales. Los CDI

vigentes en Panama, aprobados por Ley de la Republica, carecen de una definicion de Residencia

Fiscal aplicable a las personas naturales.

DECIMO PRIMERO: Pese a lo dicho en el hecho anterior, la resolucién impugnada, siendo un
Instructivo de baja jerarquia, pretextando establecer requisitos para emitir el Certificado de
Residencia Fiscal, de hecho ha establecido que la definicién de Residencia Fiscal aplicable a las

personas naturales debe buscarse en el texto de los CDI vigentes en Panama, pese a que tales

CDI no tienen ninguna definicién de Residencia Fiscal para personas naturales, ignordndose de

paso que el tema si estd regulado en el Derecho Interno de Panama en el articulo 762-N del

Codigo Fiscal.

DECIMO SEGUNDO: Las ilegalidades expuestas deben ser corregidas para superar el estado
actual de cosas, mediante ¢l cual 1a resolucién impugnada de inferior jerarquia y no la Lev, es la

que ha establecido de hecho una definicién de Residencia Fiscal para las personas juridicas,

negéndole por esa via a muchas personas juridicas el Derecho a invocar la aplicacién de los CDI
vigentes en Panama4, debido a que todos los CDI vigentes en Panama establecen en su articulo 1,

que solamente aplican “a las personas residentes de uno o de ambos estados contratantes”.

Por otra parte, dicha resolucién impugnada de inferior jerarquia, estd desconociendo la definicién

de Residencia Fiscal para las personas naturales que si existe en la Ley.
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IV.DISPOSICIONES LEGALES INFRINGIDAS ¥ CONCEPTO DE LA

INFRACCION

1} Se ha violado el articulo 4, numeral 1, del CDI vigente entre Panama y México (Ley 24

de 2010), cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 4

Residente
1. Para los efectos del presente Convenio, la expresién "residente de un Estado
Contratante" significa toda persona que, en virtud de Ia legislacién de ese Estado
est¢ sujeta a imposicidén sobre la renta en el mismo por razén de su domicilio,
residencia, sede de direccion, lugar de incorporacién o constitucién, o cualquier
otro criterio de naturaleza analoga, incluyendo también a ese Estado, sus
subdivisiones politicas o autoridades locales. Esta expresion no incluye, sin
embargo, a las personas que estén sujetas a imposicién en ese Estado por la renta
que obtengan exclusivamente de fuentes situadas en el mismo.” (El subrayado es
nuestro),

CONCEPTO DE LA INFRACCION: Esta disposicién de rango legal estd contenida en un

Convenio Internacional, por lo tanto, es una Norma de Derecho Internacional Publico.

Como se observa con claridad, dicha norma convencional fija algunas referencias sobre el

concepto de “Residencia Fiscal”, sin embargo, establece gue la definicion de lo que se

entiende por Residente Fiscal debe ser un asunto que se regule EN VIRTUD DE LA

LEGISLACION DE ESE ESTADO. Esta frase es clave para entender el articulo citado, por
cuanto esta norma contiene lo que en Materia de Derecho Internacional se denomina “Reenvio al
Derecho Interno”, es decir, que las altas partes contratantes, en este caso México y Panama,
acordaron que la definicién de Residencia Fiscal aplicable, tanto para las personas juridicas
como para las personas naturales, quedaria sujeta a lo que establezca el Derecho Interno de cada

uno de los paises.

En otras palabras: de acuerdo al CDI en andlisis, para determinar cudndo una persona natural o

juridica es considerada Residente Fiscal en Panamd, debe consultarse la Ley interna de Panama.
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De la misma manera, para determinar cudndo una persona natural o juridica es considerada

Residente Fiscal en México, debe consultarse la Ley interna de México.

Este articulo 4(1) citado del CDI con México esta basado sustancialmente en el modelo de

Convenio preparado por la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE),
En efecto, el articulo 4(1) del MODELO DE CONVENIO TRIBUTARIO SOBRE LA

RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO (en adelante el Modelo OCDE) de dicha organizacion

establece lo siguiente:

“Articulo 4

Residente ‘
1. A los efectos de este Convenio, la expresion "residente de un Estado
Contratante” significa toda persona que, en virtud de Ia legislacién de ese Estado,
esté sujeta a imposicion en el mismo por razén de su domicilio, residencia, sede de
direccién o cualquier otro criterio de naturaleza andloga, incluyendo también a ese
Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales. Esta expresion no
incluye, sin embargo, a las personas que estén sujetas a imposicién en ese Estado
exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en el citado Estado o
por el patrimonio situado en el mismo.”" (El subrayado es nuestro).

A proposito de esta norma 4(1) del Modelo OCDE, los Comentarios preparados por la OCDE, en
su versién de 22 de julio de 2010, establecen lo siguiente en el Comentario No.4 (Observaciones

Preliminares) al citado articulo:

“4. Las Convenciones para evitar la doble imposicién normalmente no se involucran
en el Derecho Doméstico (Derecho Interno) de los Estados Contratantes que

! Tomado de la pagina 24 de la publicacién de 22 de julio de 2010 del Modelo de CDI de la OCDE v sus
Comentarios titulada en inglés: “MODEL TAX CONVENTION ON INCOME AND ON CAPITAL.
Condensed Version”, publicada en Internet y obtenida del sitio www.oecd.org/bookshop. El texto citado
fue traducido del inglés por el suscrito Abogado quien también es Traductor Pblico Auterizado Inglés-
Espafiol/ Espafiol-Inglés, segiin Resuelto No.590 de 31 de marzo de 2008 del Ministerio de Educacioén de
la Republica de Panama. Como referencia adicional, tenemos la publicacion del Modelo OCDE v sus
Comentarios, realizada el 15 de julio de 2005, traducida por el Instituto de Estudios Fiscales de Espafia,
bajo el titulo “MODELO DEL CONVENIO TRIBUTARIO SOBRE LA RENTA Y SOBRE EL
PATRIMONIO. Version Abreviada” FEn ese texto (pagina 26) el citado articulo 4(1) mantenia
sustanciaimente el mismo contenido, en especial su reenvio al Derecho Interno. La norma establece lo
siguiente:

“Articulo 4

Residente
1. A los efectos de este Convenio, la expresién "residente de un FEstado Contratante” significa toda
persona que, en virtud de la Jegislacion de ese Estado, esté sujeta a imposicion en el mismo en razén de
su domicilio, residencia, sede de direccién o cualquier otro criterio de naturaleza analoga, incluyendo
también a ese Estado y a sus subdivisiones politicas o entidades locales. Esta expresion no incluye, sin
embargo, a las personas que estén sujetas a imposicion en ese Estado exclusivamente por la renta que
obtengan de fuentes situadas en ol citado Estado o por el patrimonio situado en el mismo.” (Ei subrayado
es nuestro).
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establecen las condiciones bajo las cuales una persona sera tratada fiscalmente como
“residente” y, consecuentemente, estd completamente sujeta.-a imposicion en dicho
Estado. Ellas no establecen estdndares que deban ser cumplidos por las normas de
Derecho Interno con el objeto de que las reclamaciones de total sujecion al impuesto
puedan ser aceptadas entre los Estados Contratantes. En esta materia los Estados
foman sus posiciones enteramente sobre la base del Derecho Doméstico
(Derecho Interne) . (El subrayado es nuestro)

De acuerdo a esta cita de los Comentarios al Modelo OCDE, la cual sirve de referencia
académica para la interpretacion del Articulo 4(1) del CDI Panamé-México, se confirma que
dicha norma no contiene una definicién de lo que se entiende por Residente Fiscal, ni para las
personas juridicas ni para las personas naturales. En el mismo sentido se habia ya expresado
desde 1997, el autor aleman ya desaparecido Klaus Vogel, en una de las obras de referencia mas
completas de Tributacion Internacional siempre citadas titulada “KLAUS VOGEL ON DOUBLE
TAXATION CONVENTIONS”. En efecto, sobre el significado del articulo 4(1) del Modelo

QOCDE Vogel escribio:

“La regla determina en cudl Estado contratante una persona es residente para los
propositos de la Convencién de Doble Imposicidén. Sin embargo, en vez de definir
las condiciones por si misma, la Convencién de Doble Imposicién refiere a los
criterios del Derecho Doméstico de uno o ambos Estados contratantes estableciendo
la sujecion de una persona especialmente conectada con estos Estados (Art. 4 (1))
(Lo resaltado esté en el texto original).

La cita de Vogel lo resume todo: solo el Derecho Interno establece los criterios mediante los

cuales se define la Residencia Fiscal de las personas a las cudles le podra aplicar el CDI.

? Texto traducido del inglés por el suscrito Abogado bajo la Licencia de Traductor mencionada en la cita
a pie de pagina No. 1, tomado de la citada publicacion de la OCDE: “MODEL TAX CONVENTION
ON INCOME AND ON CAPITAL. Condensed Version”, pagina 83. La versidén de 2005 de los
Comentarios al Modelo OCDE traducida por el Instituto de Estudios Fiscales de Madrid mencionada en la
cita a pie de pagina No.1, en su pagina 81, tiene el siguiente texto del Comentario No.4 al articulo 4(1) del
Modelo:

“4. Los convenios para evitar la doble imposicion no se ocupan, por lo general, de las normas internas de
los Estados contratantes que tienen por objeto definir los requisitos para que una persona tenga la
consideracion fiscal de “residente” y, en consecuencia, se someta integramente a la imposicién de ese
Estado. Dichos convenios no establecen los criterios que deben seguir las legislaciones internas al definir
la residencia para que los Estados contratantes reconozcan el derecho de uno de ellos a la sujecion plena.
En este aspecto. los Estados basan su posicién exclusivamente en su Jepislacién interna.” (El
subrayado es nuestro). .

? VOGEL, Klaus, KLAUS VOGEL ON DOUBLE TAXATION CONVENTIONS, Kluwer Law
International, Londres, Inglaterra, Tercera Edicion 1997, Reimpresion 1999, pagina 223. Cita traducida
por el suscrito Abogado con la Licencia de Traductor descrita en la cita a pie de pagina No. 1 de esta
© demanda. ‘
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Teniendo la anterior conclusion de Derecho Positivo y doctrinal en mente pasemos a la lectura
del Articulo 2 de 1a Resolucién impugnada. En esa norma se dice que “las solicitudes solo deben
ser presentadas por aquellas personas naturales o entidades Juridicas que se encuentre dentro

de _la definicidn de residente fiscal contenida en el tratado o _convenio para evitar la doble

tributacidn internacional suscrito por la Repiblica de Panamd que corresponda” (el subrayado

s nuestro).

El andlisis comparativo de la norma del instructivo impugnada de inferior jerarquia, versus el
CDI México-Panamé, aprobado por Ley, resulta en una grave y evidente contradiccion. En
efecto, mientras que la norma del instructivo de inferior jerarquia emitida por la DGI y que ha
sido impugnada, remite al CDI para encontrar una supuesta definicion de lo que se entiende por
Residente IMiscal, por su parte, el CDI remite al Derecho Interno para que se establezca tal

definicion. Estamos ante un tipico circulo vicioso.

La situacién anteriormente descrita pone de manifiesto que el instructivo impugnado, emitido
por la DG, ha incurrido en una violacién directa, por comisién, del articulo 4, numera} 1, del
CDI vigente entre Panamé y México (Ley 24 de 2010), por cuanto la norma del instructivo le
esta otorgando al CDI el contenido normativo de una definicién de Residencia Fiscal aplicable
en Panamé, pese a que esta norma convencional aprobada por ley, expresamente establece que la
definicion de Residente Fiscal no se encuentra en dicho tratado sino que debe estabiecerse en el

Derecho Interno de Panama.

2) Se ha violado el articulo 4, numeral 1, del CDI vigente entre Panam4 y Barbados (Ley 5
de 2011), cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 4

Residente
I. A los efectos de este Convenio, la expresion "residente de un Estado
Contratante” significa toda persona que, en virtud de la legislacién de ese Estado,
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esté sujeta a imposicion en el mismo por razén de su domicilio, residencia, lugar de
incorporacion, sede de direccion o cualquier otro criterio de naturaleza analoga,
incluyendo también a ese Estado, y cualquier subdivisién politica o autoridad local.
Sin embargo, este término no incluye, a las personas que estén sujetas a imposicién

en ese Estado exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en el
mismo. “(El subrayado es nuestro).

CONCEPTO DE LA INFRACCION: Esta disposicién de rango legal estd contenida en un

Convenio Internacional, por lo tanto, es una Norma de Derecho Internacional Piblico.

Como se observa con claridad, dicha norma convencional fija algunas referencias sobre el

concepto de “Residencia Fiscal”, sin embargo, establece que la definicién de lo aue se

entiende por Residente Fiscal debe ser un asunto que se_regule KN VIRTUD DE LA

LEGISLACION DE ESE ESTADO. Esta frase es clave para entender el articulo citado, por
cuanto esta norma contiene lo que en Materia de Derecho Internacional se denomina “Reenvio al
Derecho Interno”, es decir, que las altas partes contratantes, en este caso Barbados y Panamé,
acordaron que la definicién de Residencia Fiscal aplicable, tanto para las personas juridicas

como para las personas naturales, quedaria sujeta a lo que establezca el Derecho Interno de cada

uno de los paises.

En otras paldbras: de acuerdo al CDI en anélisis, para determinar cuando una persona natural o
juridica es considerada Residente Fiscal en Panama, debe consultarse la Ley interna de Panama.
De la misma manera, para determinar cuando una persona natural o juridica es considerada

Residente Fiscal en Barbados, debe consultarse la Ley interna de Barbados,

Este articulo 4(1) citado del CDI con Barbados estd basado sustancialmente en el modelo de

Convenio preparado por la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE).
En efecto, el articulo 4(1) del MODELO DE CONVENIO TRIBUTARIC SOBRE LA
RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIOQO (en adelante ¢l Modelo OCDE) de dicha organizacion

establece lo siguiente:

‘\ P.O.Box 0816 01832, Panama,
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“Articulo 4

Residente
I. A los efectos de este Convenio, la expresion "residente de un Istado
Contratante" significa toda persona que, en virtud de 1a legislacién de ese Estado,
esté sujeta a imposicion en el mismo por razén de su domicilio, residencia, sede de.
direccion o cualquier otro criterio de naturaleza anéloga, incluyendo también a ese
Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales. Esta expresién no
incluye, sin embargo, a las personas que estén sujetas a imposicion en ese Estado
exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en el citado Fstado o
por el patrimonio situado en el mismo.™ (El subrayado es nuestro).

A propésito de esta norma 4(1) del Modelo OCDE, los Comentarios preparados por la OCDE, en

su version de 22 de julio de 2010, establecen lo siguiente en el Comentario No.4 (Observaciones

Preliminares) al citado articulo:

“4. Las Convenciones para evitar la doble imposicién normalmente no se involucran
en el Derecho Doméstico (Derecho Interno) de los Estados Contratantes que
establecen las condiciones bajo las cuales una persona sera tratada fiscalmente como
“residente” y, consecuentemente, esti completamente sujeta a imposicién en dicho
Estado. Ellas no establecen estandares que deban ser cumplidos por las normas de
Derecho Interno con el objeto de que las reclamaciones de total sujecién al impuesto
‘puedan ser aceptadas entre los Estados Contratantes. En esta materia los Estados
toman sus posiciones enteramente sobre Ia base del Derecho Doméstico
(Derecho Interno)™. (El subrayado es nuestro)

De acuerdo a esta cita de los Comentarios al Modelo OCDE, la cual sirve de referencia
académica para la interpretacién del Asticulo 4(1) del CDI Panama- Barbados, se confirma que
dicha norma no contiene una definicion de lo que se entiende por Residente Fiscal, ni para las
personas juridicas ni para las personas naturales. En el mismo sentido se habia ya expresado
desde 1997, el autor alemdn ya desaparecido Klaus Vogel, en una de las obras de referencia mas
completas de Tributacién Internacional siempre citadas titulada “KLAUS VOGEL ON DOUBLE
TAXATION CONVENTIONS”. En efecto, sobre el significado del articulo 4(1) del Modelo

OCDE Vogel escribio:

“La regla determina en cudl Estado contratante una persona es residente para los
propositos de la Convencién de Doble Imposicién. Sin embargo, en vez de definir
las condiciones por sf misma, la Convencién de Doble Imposicién refiere a los
ctiterios del Derecho Doméstico de uno o ambos Estados contratantes estableciendo

" Ver citaa pie de pagina No. 1 de esta demanda.

5 Ver cita a pie de pagina No. 2 de esta demanda,
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la sujecién de una persona especialmente conectada con estos Estados (Art. 4 (1))°
(Lo resaltado esta en el texto original).

La cita de Vogel lo resume todo: solo el Derecho Interno establece los criterios mediante los

cuales se define la Residencia Fiscal de las personas a las cusles le podra aplicar el CDI,

Teniendo la anterior conclusion de Derecho Positivo y doctrinal en mente pasemos a la lectura
del Articulo 2 de la Resolucién impugnada. En esa norma se dice que “las solicifudes solo deben
ser presentadas por aguellas personas naturales o entidades juridicas que se encuentre dentro

de la definicion de residente fiscal contenida_en_el tratado o convenio para evitar la doble

tributacion internacional suscrito por la Repiblica de Panamd que corresponda” (el subrayado

es nuestro),

El analisis comparativo de la norma del instructivo impugnada de inferior jerarquia, versus el
CDI Panama-Barbados, aprobado por Ley, resulta en una grave v evidente contradiceién. En
efecto, mientras que la norma del instructivo de inferior jerarquia emitida por la DGI y que ha
sido impugnada, remite al CDI para encontrar una supuesta definicidén de lo que se entiende por
Residente Fiscal, por su parte, el CDI remite al Derecho Interno para que se establezca tal

definiciéon. Estamos ante un tipico circulo vicioso,

La situacion anteriormente descrita pone de manifiesto que el instructivo impugnado, emitido
por la DGI, ha incurrido en una violacion directa, por comisién, del articulo 4, numeral 1, del
CDI vigente entre Panamé y Barbados (Ley 5 de 2011), por cuanto la norma del instructivo le
estd otorgando al CDI el contenido normativo de una definicién de Residencia Fiscal aplicable
en Panama4, pese a que esta norma convencional aprobada por ley, expresamente estab.lece que la
definicién de Residente Fiscal no se encuentra en dicho tratado sino que debe establecerse en el

Derecho Interno de Panama.

S Vercitaa pie de pagina No. 3 de esta demanda.
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3} Se ha violado el articulo 4, numeral 1, literal a), del CDI vigente entre Panamd y Qatar
(Ley 20 de 2011), cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 4
Residente

1. A los efectos de este Convenio, la expresién “residente de un Estado
Contratante” significa:

a) en el caso de Panama, toda persona que, bajo las leves de Panama, esté sujeta
al impuesto sobre la renta en razén de su domicilio, residencia, lugar de
incorporacion, sede de direccién o cualquier otro criterio de naturaleza anélo ga, y
tambi¢n incluye a Panamd y a sus subdivisiones politicas o autoridades locales.
Este término, sin embargo, no incluye ninguna persona que esté sujeta a
imposicion en Panama sélo respecto de los ingresos de fuentes en Panama:® (El
subrayado es nuestro). ‘

CONCEPTO DE LA INFRACCION: Esta disposicién de rango legal estd contenida en un

Convenio Internacional, por lo tanto, es una Norma de Derecho Internacional Péblico.

Como se observa con claridad, dicha norma convencional fija algunas referencias sobre el

concepto de “Residencia Fiscal”, sin embargo, establece que ia definicién de lo gue se

entiende por Residente Fiscal, para los efectos de Panama, debe ser un asunto gue se regule

BAJO LAS LEYES DE PANAMA. Esta frase es clave para entender el articulo citado, por
cuanto esta norma contiene lo que en Materia de Derecho Internacional se denomina “Reenvio al
Derecho Interno”, es decir, que las gltas partes confratantes, en este caso Qatar y Panama,
acordaron que la definiciéon de Residencia Fiscal aplicable, tanto para las personas juridicas
como para las personas naturales, guedaria sujeta, en el caso de Panama, a lo que establezca el

Derecho Interno de Panama.

En otras palabras: de acuerdo al CDI en analisis, para determinar cuando una persona natural o

juridica es considerada Residente Fiscal en Panama, debe consuliarse la Ley interna de Panama.
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Este articulo 4(1) citado del CDI con Qatar estd basado sustancialmente en el modelo de

Convenio preparado por la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).
En efecto, el articulo 4(1)} del MODELO DE CONVENIO TRIBUTARIQ SOBRE LA
RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO (en adelante el Modelo OCDE) de dicha organizacién

establece lo siguiente:

“Articulo 4

Residente
1. A los efectos de este Convenio, la expresién "residente de un Estado
Contratante” significa toda persona que, en virtud de la legislacidn de ese Estado,
esté sujeta a imposicion en el mismo por razén de su domicilio, residencia, sede de
direccion o cualquier otro criterio de naturaleza andloga, incluyendo también a ese
Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales. Esta expresién no
incluye, sin embargo, a las personas que estén sujetas a imposicién en ese Estado
exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes sitnadas en el citado Estado o
por el patrimonio situado en el mismo.”’ (El subrayado es nuestro),

A propdsito de esta norma 4(1) del Modelo OCDE, los Comentarios preparados por la OCDE, en
su versién de 22 de julio de 2010, establecen lo siguiente en el Comentario No.4 (Observaciones

Preliminares) al citado articulo:

“4. Las Convenciones para evitar la doble imposicion normalmente no se involucran
en el Derecho Doméstico (Derecho Interno) de los Estados Contratantes que
establecen las condiciones bajo las cuales una persona serd tratada fiscalmente como
“residente” y, consecuentemente, estid completamente sujeta a imposicién en dicho
Estado. Ellas no establecen estandares que deban ser cumplidos por las normas de
Derecho Interno con el objeto de que las reclamaciones de total sujecidn al impuesto
puedan ser aceptadas entre los Estados Contratantes. En_esta materia los Estados
foman sus posiciones enteramente sobre la hase del Derecho Doméstico
(Derecho Interno)™. (El subrayado es nuestro)

De acuerdo a esta cita de los Comentarios al Modelo OCDE, la cual sirve de‘ referencia
académica para la interpretacidn del Articulo 4(1) del CDI Panama-Qatar, se confirma que dicha
norma no contiene una definicidén de lo que se entiende por Residente Fiscal, ni para las personas
juridicas ni para las personas naturales. En el mismo sentido se habia ya expresado desde 1997,
el autor alemén ya desaparecido Klaus Vogel, en una de las obras de referencia mas compietas

de Tributacién Internacional siempre citadas titulada “KLAUS VOGEL ON DOUBLE

7 Ver cita a pie de pagina No. I de esta demanda.

¥ Vercitaa pie de pagina No. 2 de esta demanda.
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TAXATION CONVENTIONS”. En efecto, sobre el significado del articulo 4(1) del Modelo

OCDE Vogel escribié:

“La regla determina en cudl Estado contratante una persona es residente para los
propositos de la Convencién de Doble Imposicién. Sin embargo, en vez de definir
las condiciones por si misma, la Convencién de Doble Imposicién refiere a los
criterios del Derecho Doméstico de uno o ambos Estados contratantes estableciendo

la sujecion de una persona especialmente conectada con estos Estados (Art. 4 (1)
(Lo resaltado estd en el texto original).

La cita de Vogel lo resume todo: solo el Derecho Interno establece los criterios mediante los

cuales se define la Residencia Fiscal de las personas a las cuales e podra aplicar el CDIL

Teniendo la anterior conclusion de Derecho Positivo y doctrinal en mente pasemos a la lectura
del Articulo 2 de fa Resolucién impugnada. En esa norma se dice que “las solicitudes solo deben
ser presentadas por aquellas personas naturales o entidades juridicas que se encuentre dentro

de la definicion_de residente fiscal contenida en_el tratado o convenio para evitar la doble

tributacién _internacionai suscrito por la Repiblica de Panamd que corresponda” (el subrayado

es nuestro).

El analisis comparativo de la norma del instructivo impugnada de inferior jerarquia, versus el
CDI Panama-Qatar, aprobado por Ley, resulta en una grave vy evidente contradiccién. En efecto,
mientras que la norma del instructivo de inferior jerarquia emitida por la DGI v que ha sido
impugnada, remite al CDI para encontrar una supuesta definicién de lo que se entiende por
Residente Fiscal, por su parte, el CDI remite expresamente al Derecho de Panamd para que se

establezca tal definicién. Estamos ante un tipico eirculo vicioso.

La situacién anteriormente descrita pone de manifiesto que el instructivo impugnado, emitido
por la DG, ha incurrido en una violacidn directa, por comisién, del articulo 4, numeral 1, del

CDI vigente entre Panama y Qatar (Ley 20 de 2011), por cuanto la nonma del instructivo le estd

? Vercitaa pie de pagina No. 3 de esta demanda.
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otorgando al CDI el contenido normativo de una definicién de Residencia Fiscal aplicable en
Panamé, pese a que esta norma convencional aprobada por ley, expresamente establece que la

definicién de Residente Fiscal no se encuentra en dicho tratado sino que debe establecerse en el

Derecho Interno de Panama.

4) Se ha violado el articulo 4, numeral 1, del CDI vigente entre Panamd y Espafia (Ley 22 de

2011), cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 4

Residente
. A los efectos de este Convenio, la expresion “residente de un Estado
Contratante” significa toda persona que, en virtud de la legislacién de ese Estado,
esté sujeta a imposicién en el mismo por razén de su domicilio, residencia, sede de
direccion, lugar de incorporacién o cualquier otro criterio de naturaleza analoga,
incjuyendo también a ese Estado y a sus subdivisiones politicas o entidades locales.
Esta expresion no incluye, sin embargo, a las personas que estén sujetas a
imposicion en ese Estado exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes

situadas en el citado Estado, o por el patrimonio situado en el mismo. © (El
subrayado es nuestro).

CONCEPTO DE LA INFRACCION: Esta disposicién de rango legal estd contenida en un

Convenio Internacional, por lo tanto, es una Norma de Derecho Internacional Piiblico.

Como se observa con claridad, dicha norma convencional fija algunas referencias sobre el

concepto de “Residencia Fiscal”, sin embargo, establece gue la definicion de lo que se
Y

entiende por Residente Fiscal debe ser un asunto que s¢ regule EN VIRTUD DE LA

LEGISLACION DE ESE ESTADO. Esta frase es clave para entender el articulo citado, por
cuanto esta norma contiene lo que en Materia de Derecho Internacional se denomina “Reenvio al
Derecho Interno”, es decir, que las altas partes contratantes, en este caso Espafia v Panamd,
acordaron que la definicion de Residencia Fiscal aplicable, tanto para las personas juridicas
como para las personas naturzﬂes, quedaria sujeta a lo que establezca el Derecho Interno de cada

uno de los paises.

En olras palabras: de acuerdo al CDI en anélisis, para determinar cuando una persona natural o
juridica es considerada Residente Fiscal en Panamd, debe consultarse la Ley interna de Panama.
V \ PO, Box 0816 01832, Panamd,
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De la misma manera, para determinar cuando una persona natural o juridica es considerada

Residente Fiscal en Espafia, debe consultarse la Ley interna de Espaiia.

Este articulo 4(1) citado del CDI con Espafia estd basado sustaucialmente en el modelo de

Convenio preparado por la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE).
En efecto, el articulo 4(1) del MODELO DE CONVENIO TRIBUTARIO SOBRE LA
RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO (en adelante el Modelo OCDE) de dicha organizacion

establece lo siguiente:

“Arxticulo 4

Residente
1. A los efectos de este Convenio, la expresién "residente de un Estado
Contratante” significa toda persona que, en virtud de la Jegislacién de ese Estado,
esté sujeta a imposicién en el mismo por razén de su domicilio, residencia, sede de
direccién o cualquier otro criterio de naturaleza andloga, incluyendo también a ese
Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales. Esta expresién no
incluye, sin embargo, a las personas que estén sujetas a imposicidn en ese Estado
exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en el citado Estado 0
por el patrimonio situado en el mismo.”*° (El subrayado es nuestro).

A propdsito de esta norma 4(1) del Modelo OCDE, los Comentarios preparados por la OCDE, en
su version de 22 de julio de 2010, establecen lo siguiente en el Comentario No.4 (Observaciones

Preliminares) al citado articulo:

“4. Las Convenciones para evitar la doble imposicidén normalmente no se involucran
en el Derecho Doméstico (Derecho Interno) de los Estados Contratantes que
establecen las condiciones bajo las cuales una persona serd tratada fiscalmente como
“residente” y, consecuentemente, estd completamente sujeta a imposicidn en dicho
Estado. Ellas no estabiecen estandares que deban ser cumplidos por las normas de
Derecho Interno con el objeto de que las reclamactones de total sujecion al impuesto
puedan ser aceptadas entre los Estados Contratantes. En esta materia los Estados
toman sus posiciones enteramente sobre la base del Derecho Doméstico
(Derecho Interno)”' . (El subrayado es nuestro)

De acuerdo a esta cita de los Comentarios al Modelo OCDE, la cual sirve de referencia
académica para la interpretacion del Articulo 4(1) del CDI Panama- Espafia, se confirma que

dicha norma no contiene una definicién de lo que se entiende por Residente Fiscal, ni para las

Y yercitaa pie de pagina No. 1 de esta demanda.

T vercitaa pie de pagina No. 2 de esta demanda.
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personas juridicas ni para las personas naturales. Fn el mismo sentido se habia ya expresado
desde 1997, el autor aleman ya desaparecido Klaus Vogel, en una de las obras de referencia mas
completas de Tributacién Internacional siempre citadas titulada “KLAUS VOGEL ON DOUBLE
TAXATION CONVENTIONS”. En efecto, sobre el significado del articulo 4(1) del Modelo

OCDE Vogel escribi6:

“La regla determina en cudl Estado contratante una persona es residente para los
propositos de la Convencién de Doble Imposicién. Sin embargo, en vez de definir
las condiciones por si misma, la Convencién de Doble Imposicion refiere a los
criterios del Derecho Deméstico de uno o ambos Estados contratantes estableciendo

la sujecién de una persona especialmente conectada con estos Estados (Art. 4 (1))”12
(Lo resaltado estd en el texto original).

La cita de Vogel lo resume todo: solo el Derecho Interno establece los criterios mediante los

cuales se define la Residencia Fiscal de las personas a las cuéles le podré aplicar el CDI.

Teniendo la anterior conclusién de Derecho Positivo y doctrinal en mente pasemos a la lectura
del Articulo 2 de ta Resolucion impugnada. Fn esa norma se dice que “las solicitudes solo deben
ser presentadas por aquellas personas naturales o entidades juridicas que se encuentre dentro

de la definicion de residente fiscal contenida en el tratado o convenic parg evitar la doble

fributacion internacional suscrito por la Repiiblica de Panamd que corresponda’ (el subrayado

es nuestro).

El analisis comparativo de la norma del instructive impugnado de inferior jerarquia, versus el
CDI Panama-Espafia, aprobado por Ley, resulta en una grave y evidente contradiccion, En
efecto, mientras que la norma del instructivo de inferior jerarquia emitida por la DGI y que ha
sido impugnada, remite al CDI para encontrar una supuesta definicién de lo que se entiende por
Residente Fiscal, por su parte, el CDI remite al Derecho Interno para que se establezea tal

definicion. Estamos ante un tipico circulo vicioso.

2 vercitaa pie de pagina No. 3 de esta demanda.
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La situacién anteriormente descrita pone de manifiesto que el instructivo impugnado, emitido
por la DGI; ha incurrido en una violacidn directa, por comision, del articulo 4, numeral 1, del
CDI vigente entre Panam4 y Espafia (Ley 22 de 201 1), por cuanto la norma del instructivo le esta
otorgando al CDI el contenido normativo de una definicion de Residencia Fiscal aplicable en
Panama, pese a que esta norma convencional aprobada por ley, expresamente establece que la
definicién de Residente Fiscal no se encuentra en dicho tratado sino que debe establecerse en ¢l

Derecho Interno de Panama.

3} Se ba violado el articulo 4, numeral 1, del CDI vigente entre Panama y Luxemburgo (Ley
21 de 2011), cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 4
Residente
I. A los efectos de este Convenio, la expresién “residente de un Estado
Contratante” significa toda persona que, en virtud de la legislacion de ese Estado,
esté syjeta a imposicién en el mismo por razén de su domicilio, residencia, lugar de
incorporacion, sede de direccién, o cualquier otro criterio de naturaleza andloga,
incluyendo también a ese Estado y a cualquier autoridad local. Esta expresion no
incluye, sin embargo, a las personas que estén sujetas a imposicién en ese Estado
exciusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en el citado Estado, o
por el patrimonio situado en el mismo. “ (El subrayado es nuestro).

CONCEPTO DE LA INFRACCION: Esta disposicién de rango legal estd contenida en un

Convenio Internacional, por lo tanto, es una Norma de Derecho Internacional Publico.

Como se observa con claridad, dicha norma convencional fija algunas referencias sobre el

concepto de “Residencia Fiscal”, sin embargo, establece que la definicién_de lo _gque se

entiende por Residente Fiscal debe ser un asunto gue se regsule EN VIRTUD DE LA

LEGISLACION DE ESE ESTADO. Esta frase es clave para entender el articulo citado, por
cuanto esta norma contiene lo que en Materia de Derecho Internacional se denomina “Reenvio al
Derecho Interno”, es decir, que las altas partes contratantes, en este caso Luxemburgo vy Panama,

acordaron que la definicién de Residencia Fiscal aplicable, tanto para las personas juridicas
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como para las personas naturales, quedarfa sujeta a lo que establezca el Derecho Interno de cada

uno de los paises.

En ofras palabras: de acuerdo al CDI en anélisis, para determinar cuindo una persona natural o
juridica es considerada Residente Fiscal en Panam4, debe consultarse la Ley interna de Panama.
De la misma manera, para determinar cuédndo una persona natural o juridica es considerada

Residente Fiscal en Luxemburgo, debe consultarse la Ley interna de Luxemburgo.

Este articulo 4(1) citado del CDI con Espafia esit4 basado sustancialmente en el modelo de

Convenio preparado por la Organizacién para la Cooperacién y Desarrolio Economico (OCDE),.
En efecto, el articulo 4(1) del MODELO DE CONVENIO TRIBUTARIO SOBRE LA
RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO (en adelante el Modelo OCDE) de dicha organizacién

establece lo siguiente:

“Articulo 4

Residente :
1. A los efectos de este Convenio, la expresion '"residente de un Estado
Contratante” significa toda persona que, en virtud de la legislacién de ese Estado,
esté sujeta a imposicidén en el mismo por razdn de su domicilio, residencia, sede de
direccién o cualquier otro criterio de naturaleza andloga, incluyendo también a ese
Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales. Esta expresion no
incluye, sin embargo, a las personas que estén sujetas a imposicion en ese Estado
exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en el citado Estado o
por el patrimonio situado en el mismo.”" (El subrayado es nuestro).

A proposito de esta norma 4(1) del Modelo OCDE, los Comentarios preparados por la OCDE, en
su version de 22 de julio de 2010, establecen lo siguiente en el Comentario No.4 (Observaciones

Preliminares) al citado articulo:

“4, L.as Convenciones para evitar la doble imposicién normalmente no se involucran
en el Derecho Doméstico (Derecho Interno) de los Estados Contratantes que
establecen las condiciones bajo las cuales una persona serd tratada fiscalmente como
“residente” y, consecuentemente, estd completamente sujeta a imposicién en dicho
Estado. Ellas no establecen estandares que deban ser cumplidos por las normas de
Derecho Interno con el objeto de que las reclamaciones de total sujecidn al impuesto
puedan ser aceptadas entre los Estados Contratantes. En esta materia los KEstados

B Vercitaa pie de pagina No. 1 de esta demanda.
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toman sus posiciones enteramente sobre Ia base del Derecho Doméstico
(Derecho Interno)” . (El subrayado es nuestro)

De acuerdo a esta cita de log Comentarios al Modelo OCDE, la cual sirve de referencia
académica para la interpretacién del Articulo 4(1) del CDI Panamé- Espafia, se confirma que
dicha norma no contiene una definicién de o que se entiende por Residente Fiscal, ni para las
personas juridicas ni para las personas naturales. Fn el mismo sentido se habia ya expresado
desde 1997, el autor aleméan ya desaparecido Klaus Vogel, en una de las obras de referencia mds
completas de Tributacién Internacional siempre citadas titulada “KLAUS VOGEL ON DOUBLE
TAXATION CONVENTIONS”. En efecto, sobre el significado del articulo 4(1) del Modelo

OCDE Vogel escribio:

“La regla determina en cudl Estado contratante una persona es residente para los
propésitos de la Convencidn de Doble Imposicién. Sin embargo, en vez de definir
las condiciones por sf misma, la Convencién de Doble Imposicién refiere a los
criterios del Dereche Doméstico de uno o ambos Estados contratantes estableciendo
la sujecién de una persona especialmente conectada con estos Estados (Art, 4 (1))
(Lo resaltado esta en el texto original).

La cita de Vogel lo resume todo: solo el Derecho Interno establece los criterios mediante los

cuales se define la Residencia Fiscal de las personas a las cudles le podra aplicar el CDL

Teniendo la anterior conclusién de Derecho Positive y doctrinal en mente pasemos a la lectura
del Articulo 2 de la Resolucidn impugnada. En esa norma se dice que “las solicitudes solo deben
ser presentadas por aquellas personas naturales o entidades juridicas que se encuenire dentro

de Ia definicion de residente fiscal contenida en el tratado o convenio para evitar la doble

tributacidon internacional suscrito por la Repiblica de Panamd que corresponda” (el subrayado

es nuestro).

" vercitaa pie de pagina No. 2 de esta demanda.

' vercitaa pie de pagina No. 3 de esta demanda.
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El andlisis comparativo de la norma del instructivo impugnada de inferior jerarquia, versus el
CDI Panamé-Luxemburgo, aprobado por Ley, resulta en una grave y evidente contradiccion. -En
efecto, mientras que la norma del instructivo de inferior Jerarquia emitida por la DGI v que ha
sido impugnada, remite al CDI para encontrar una supuesta definicion de lo que se entiende por

Residente Fiscal, por su parte, el CDI remite al Derecho Interno para que se establezca tal

definicién. Estamos ante un tipico circulo vicioso.

La situacién anteriormente descrita pone de manifiesto que el instructivo impugnado, emitido
por la DGI, ha incurrido en una violacién directa, por comision, del articuio 4, numeral 1, del
CDI vigente entre Panamé y Luxemburgo (Ley 21 de 2011), por cuanto la norma del instructivo
le esta otorgando al CDI el contenido normativo de una definicion de Residencia Fiscal aphcéble
en Panama, pese a que esta norma convencional aprobada por ley, expresamente establece que la
definicién de Residente Fiscal no se encuentra en dicho tratado sino que debe establecerse en el

Derecho Interno de Panama.

6) Se ha violado el articulo 4, numeral 1, del CDI vigente entre Panama y Holanda (TLey 23
de 2011), cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 4
Residente

“I. A los efectos de este Convenio, la expresion “residente de un Estado
Contratante” significa toda persona que, en virtud de la legislacién de ese Estado
esté sujeta a imposicidn en el mismo por razon de su domicilio, residencia, lugar de
incorporacion, sede de direccidn o cualguier otro criterio de naturaleza aniloga,
incluyendo
también a ese Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales. Esta
expresion no incluye, sin embargo, a las personas que estén sujetas a imposicion en
ese Estado por rentas que obtengan exclusivamente de fuentes situadas en ese
Estado.” (El subrayado es nuestro).

CONCEPTO DE LA INFRACCION: Esta disposicién de rango legal estd contenida en un

Convenio Internacional, por lo tanto, es una Norma de Derecho Internacional Pblico.
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Como se observa con claridad, dicha norma convencional fija algunas referencias sobre el

concepto de “Residencia Fiscal”, sin embargo, establece que la definicién de lo que se

entiende por Residente Fiscal debe ser un asunto que se regule EN VIRTUD DE LA

LEGISLACION DE ESE ESTADO. FEsta frase es clave para entender el articulo citado, por
cuanto esta norma contiene lo que en Materia de Derecho Internacional se denomina “Reenvio al
Derecho Interno”, es decir, que las altas partes contratantes, en este caso Holanda v Panama,
acordaron que la definicion de Residencia Fiscal aplicable, tanto para las personas juridicas

como para las personas naturales, quedaria sujeta a lo que establezca el Derecho Interno de cada

unoe de los paises.

En otras palabras: de acuerdo al CDI en andlisis, para determinar cuando una persona natural o
juridica es considerada Residente Fiscal en Panamd, debe consultarse la Ley interna de Panaméd.
De la misma manera, para determinar cudndo una persona natural o juridica es considerada

Residente Fiscal en Holanda, debe consultarse la Ley interna de Holanda.

Este articulo 4(1) citado del CDI con Holanda estd basado sustaneialmente en el modelo de

Convenjo preparado por la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE).
En efecto, el articulo 4(1) del MODELO DE CONVENIO TRIBUTARIO SOBRE LA

RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO (en adelante ¢l Modelo OCDE) de dicha organizacién

establece lo siguiente:

“Articulo 4

Residente
1. A los efectos de este Convenio, la expresion "residente de un Estado
Contratante" significa toda persona que, en virtad de la legislacién de ese Estado,
esté slijeta a imposicion en el mismo por razén de su domicilio, residencia, sede de
direceién o cualquier otro criterio de naturaleza andloga, incluyendo también a ese
Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales. Esta expresion no
incluye, sin embargo, a las personas que estén sujetas a imposicién en ese Estado
exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en el citado Estado o
por el patrimonio situado en el mismo.”'® (Fl subrayado es nuestro).

% yercitaa pie de pagina No. 1 de esta demanda.
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A proposito de esta norma 4(1) del Modelo OCDE, los Comentarios preparados por la OCDE, en
su version de 22 de julio de 2010, establecen [o siguiente en el Comentario No.4 (Observaciones

Preliminares) al citado art{culo:

“4. Las Convenciones para evitar la doble imposicién normalmente no se involucrar
en el Derecho Doméstico (Derecho Interno) de los Estados Contratantes que
establecen las condiciones bajo las cuales una persona seré tratada fiscalmente como
“residente” y, consecuentemente, estd completamente sujeta a imposicion en dicho
Estado. Ellas no establecen estandares que deban ser cumplidos por las normas de
Derecho Interno con el objeto de que las reclamaciones de total sujecion al impuesto
puedan ser aceptadas entre los Estados Contratantes. En esta materia los Estados
foman sus posiciones enteramente sobre la_base del Derecho Doméstico
(Derecho Internc)”"’. (EI subrayado es nuestro)

De acuerdo a esta cita de los Comentarios al Modelo OCDE, la cual sirve de referencia
académica para la interpretacion del Articulo 4(1) del CDI Panama-Holanda, se confirma que
dicha norma no contiene una definicién de lo que se entiende por Residente Fiscal, ni para las
personas juridicas ni para las personas naturales. Fn el mismo sentido se habia va expresado
desde 1997, el autor alemén ya desaparecido Klaus Vogel, en una de las obras de referencia mas
completas de Tributacion Internacional siempre citadas titulada “KLAUS VOGEL ON DOURBLE
TAXATION CONVENTIONS”. En efecto, sobre el significado del articulo 4(1) del Modelo

OCDE Vogel escribié:

“La regla determina en cudl Estado contratante una persona es residente para los
propésitos de la Convencién de Doble Imposicidon. Sin embargo, en vez de definir
las condiciones por si misma, la Convencién de Doble Imposicién refiere a los
criterios del Derecho Doméstico de uno o ambos Estados contratantes estableciendo
la sujecion de una persona especialmente conectada con estos Estados (Art. 4 (1))!*
(Lo resaltado estd en el texto original).

La cita de Vogel lo resume todo: solo ¢l Derecho Interno establece los criterios mediante los

cuales se define la Residencia Fiscal de las personas a las cudles le podra aplicar el CDI.

7 Ver cita a pie de pagina No. 2 de esta demanda.

8 vercitaa pie de pagina No. 3 de esta demanda.
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Teniendo la anterior conclusién de Derecho Positivo y doctrinal en mente pasemos a la lectura
del Articulo 2 de la Resolucién impugnada. En esa norma se dice que “las solicitudes solo deben
ser presentadas por aquellas personas naturales o entidades juridicas que se encuentre dentro

de la definicion de residente fiscal contenida en el tratado o convenio para evitar fa doble

tributacion infernacional suscrito por la Repiblica de Panamé que corresponda” (el subrayado

s nuestro).

El analisis comparativo de la norma del instructivo impugnada de inferior jerarquia, versus el
CDI Panama- Holanda, aprobado por Ley, resulta en una grave y evidente contradiccién, En
cfecto, mientras que la norma del instructivo de inferior jerarquia emitida por la DGI v que ha
sido impugnada, remite al CDI para encontrar una supuesta definicion de lo que se entiende por
Residente Fiscal, por su parte, el CDI remite al Derecho Interno .para que se establezca tal

definicién. Estamos ante un tipico circulo vicioso.

La situacion anteriormente descrita pone de manifiesto que el instructivo impugnad, emitido por
la DGI, ha incurrido en una violacién directa, por comision, del articulo 4, numeral 1, det CDI
vigente entre Panama y Holanda (Ley 23 de 2011), por cuanto la norma del instructivo le estd
otorgando al CDI el contenido normativo de una definicién de Residencia Fiscal aplicable en
Panama, pese a que esta norma convencional aprobada por ley, expresamente establece que la
definicién de Residente Fiscal no se encuenira en dicho tratado sino que debe establecerse en el

Derecho Interno de Panama.

7) Se ha violado el articulo 4, numeral 1, del CDI vigente entre Panama y Singapur (Ley 24
de 2011), cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 4
Residente

“1. A los efectos de este Convenio, la expresion “residente de un Estado
Contratante” significa toda persona que, en virtud de la legislacion de ese Estado
esté sujeta a imposicion en el mismo por razon de su domicilio, residencia, sede de
direccién, lugar de incorporacion o cualquier otro criterio de naturaleza andloga,
incluyendo también a ese Estado y a sus subdivisiones politicas, entidades locales u
organismos publicos del mismo.” (El subrayado es nuestro).
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CONCEPTO DE LA INFRACCION: Esta disposicién de rango legal esta contenida en un

Convenio Internacional, por lo tanto, es una Norma de Derecho Internacional Publico.

Como se observa con claridad, dicha norma convencional fija algunas referencias sobre el

concepto de “Residencia Fiscal”, sin embargo, establece que la definicién de lo que se

entiende por Residente Fiscal debe ser un asunto que se regule EN VIRTUD DE LA

LEGISLACION DE ESE ESTADO. Esta frase es clave para entender el articulo citado, por
cuanto esta norma contiene lo que en Materia de Derecho Internacional se denomina “Reenvio al
Derecho Interno”, es decir, que las altas partes contratantes, en este caso Singapur y Panamé,
acordaron que la definicion de Residencia Fiscal aplicable, tanto para las personas juridicas

como para las personas naturales, quedaria sujeta a lo que estabiezca el Derecho Interno de cada

uno de los paises.

En otras palabras: de acuerdo al CDI en andlisis, para determinar cuando una persona natural o
juridica es considerada Residente Fiscal en Panama, debe consultarse la Ley interna de Panama.
De la misma manera, para determinar cudndo una persona natural o juridica es considerada

Residente Fiscal en Singapur, debe consultarse la Ley interna de Singapur.

Este articulo 4(1) citado del CDI con Singapur estd basado sustancialmente en el modelo de
Convenio preparado por la Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémic;) (OCDE).
En efecto, el articulo 4(1) del MODELQ DE CONVENIO TRIBUTARIO SOBRE LA
RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO (en adelante el Modelo OCDE) de dicha organizacion

establece lo siguiente:

“Articulo 4

Residente
1. A los efectos de este Convenio, la expresidn "residente de un Estado
Contratante" significa toda persona que, en virtud de la legislacion de ese Estado,
esté sujeta a imposicidon en el mismo por razon de su domicilio, residencia, sede de
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direceidn o cualquier otro criterio de naturaleza andloga, incluyendo también a ese
Fstado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales. Esta expresion no
incluye, sin embargo, a las personas que estén sujetas a imposicién en ese Estado
exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en el citado Estado o
por el patrimonio situado en el mismo.” (El subrayado es nuestro).

A propésito de esta norma 4(1) del Modelo OCDE, los Comentarios preparados por la OCDE, en
su version de 22 de julio de 2010, establecen lo siguiente en el Comentario No.4 (Observaciones

Preliminares) al citado articulo:

“4. Las Convenciones para evitar la doble imposicion normalmente no se involucran
en el Derecho Doméstico (Derecho Interno) de los Estados Contratantes que
establecen las condiciones bajo las cuales una persona serd tratada fiscalmente como
“residente” y, consecuentemente, estd completamente sujeta a imposicién en dicho
Estado. Ellas no establecen estandares que deban ser cumplidos por las normas de
Derecho Interno con el objeto de que las reclamaciones de total sujecion al impuesto
puedan ser aceptadas entre los Estados Contratantes. En esta materia los Estados
toman sus posiciones enteramente sobre la base del Derecho Doméstico
(Derecho Interno)””’. (El subrayado es nuestro)

De acuerdo a esta cita de los Comentarios al Modelo OCDE, la cual sirve de referencia
académica para la interpretacion del Articulo 4(1) del CDI Panamé- Singapur, se confirma que
dicha norma no contiene una definicién de lo que se entiende por Residente Fiscal, ni para las
personas juridicas ni para las personas naturales. En el mismo sentido se habia ya expresado
desde 1997, el autor aleméan ya desaparecido Klaus Vogel, en una de las obras de referencia mas
completas de Tributacidn Internacional siempre citadas titulada “KLAUS VOGEL ON DOUBLE
TAXATION CONVENTIONS”. En efecto, sobre el significado del articulo 4(1) del Modelo

OCDE Vogel escribio:

“La regla determina en cudl Estado contratante una persona es residente para los
propdsitos de la Convencion de Doble Imposicién. Sin embargo, en vez de definir
las condiciones por si misma, la Convencion de Doble Imposicion refiere a los
criterios del Derecho Doméstico de uno o ambos Estados contratantes estableciendo
la sujecion de una persona especialmente conectada con estos Estados (Art. 4 (1!
(Lo resaitado esta en el texto original).

¥ vercitaa pie de pagina No. 1 de esta demanda.
20 ver citaa pie de pagina No. 2 de esta demanda.

I Vercitaa pie de pagina No. 3 de esta demanda.
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La cita de Vogel lo resume todo: solo el Derecho Interno establece los criterios mediante log

cuales se define la Residencia Fiscal de [as personas a las cugles le podra aplicar el CDI,

Teniendo 1a anterior conclusién de Derecho Positivo y doctrinal en mente pasemos a la lectura
del Articulo 2 de la Resolucién impugnada. En esa norma se dice que “las solicitudes solo deben
ser presentadas por aquellas personas naturales o entidades juridicas que se encuentre deniro

de la definicidn de residente fiscal contenida en el tratade o convenio para evitar la doble

tributacién internacional suscrito por la Repiiblica de Panamad que correspenda” (el subrayado

es nuestro).

El analisis ‘comparativo de la norma del instructivo impugnada de inferior jerarquia, versus el
CDI Panamé- Singapur, aprobado por Ley, resulta en una grave y evidente contradiccién. En
efecto, mientras que la norma del instructivo de inferior jerarquia emitida por la DGI y que ha
sido impugnada, remite al CDI para encontrar una supuesta definicion de lo que se entiende por
Residente Fiscal, por su parte, el CDI remite al Derecho Interno para que se establezca tal

definicién. Estamos ante un tipico circulo vicioso.

La situacion anteriormente descrita pone de manifiesto que el instructivo impugnado, emitido
por la DG, ha incurrido en una violacion directa, por comision, del articulo 4, numeral 1, del
CDI vigente entre Panam4 y Singapur (Ley 24 de 2011), por cuanto la norma del instructivo le
esta otorgando al CDI el contenido normativo de una definicion de Residencia Fiscal aplicable
en Panama, pese a que esta norma convencional aprobada por ley, expresamente establece que la
definicién de Residente Fiscal no se encuentra en dicho tratado sino que debe establecerse en el

Derecho Interno de Panama.

8) Se ha violado el articulo 4, numeral 1, del CDI vigente entre Panama y Francia (Ley 78
de 2011), cuyo texto es el siguiente:

“Avrticulo 4
Residente
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“l. A los efectos de este Convenio, la expresion “residente de un Estado
Contratante” significa toda persona que, en virtud de la legislacién de ese Estado,
esté sujeta a imposicidén en el mismo por razén de su domicilio, residencia, sede de
direccién, lugar de incorporacion, o cualquier otro criterio de naturaleza analoga,
incluyendo también a ese Estado o autoridad territorial del mismo v las entidades
ptiblicas de ese Estado o sus autoridades territoriales. Sin embargo, este término no
incluye a las personas que estén sujetas a imposicién en ese Estado exciusivamente

por la renta que obtengan de fuentes situadas en el mismo.” (El sublayado es
nuestro).

CONCEPTO DE LA INFRACCION: Esta disposicidn de rango legal estd contenida en un

Convenio Internacional, por lo tanto, es una Norma de Derecho Internacional Pablico.

Como se observa con claridad, dicha norma convencional fija algunas referencias sobre el

concepto de “Residencia Fiscal”, sin embargo, establece que la definicién de lo que se

entiende por Residente Fiscal debe ser un asunto que se recule EN VIRTUD DE LA

LEGISLACION DE ESE ESTADO. Esta frase es clave para entender el articulo citado, por
cuanto esta norma contiene lo que en Materia de Derecho Internacional se denomina “Reenvio al
Derecho Interno”, es decir, que las altas partes contratantes, en este caso Francia y Panama,
acordaron que la definicidén de Residencia Fiscal aplicable, tanto para las personés juridicas
como para las personas naturales, quedaria sujeta a lo que establezea el Derecho Interno de cada

uno de los palses.

En otras palabras: de acuerdo al CDI en andlisis, para determinar cuando una persona natural o
juridica es considerada Residente Fiscal en Panama4, debe consultarse la Ley interna de Panama.
De la misma manera, para determinar cudndo una persona natural o juridica es considerada

Residente Fiscal en Francia, debe consultarse la Ley interna de Francia.

Este articulo 4(1) citado del CDI con Francia estd basado sustancialmente en el modelo de

Convenio preparado por la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE).

En efecto, el articulo 4(1) del MODELO DE CONVENIC TRIBUTARIOC SOBRE LA
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RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO (en adelante el Modelo OCDE) de dicha organizacién

establece lo siguiente:

“Articulo 4

Residente
1. A los efectos de este Convenio, la expresion "residente de un Estado
Contratante” significa toda persona que, en virtud de Ia legislacién de ese Estado,
esté sujeta a imposicién en el mismo por razén de su domicilio, residencia, sede de
direccién o cualquier otro criterio de naturaleza andloga, incluyendo también a ese
Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales. Esta expresién no
incluye, sin embargo, a las personas que estén sujetas a imposicién en ese Estado
exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en el citado Estado o
por el patrimonio situado en el mismo.”* (El subrayado es nuestro).

A propésito de esta norma 4(1) del Modelo OCDE, los Comentarios preparados por la OCDE, en
su version de 22 de julio de 2010, establecen lo siguiente en el Comentario No.4 (Observaciones

Preliminares) al citado articulo:

“4. Las Convenciones para evitar la doble imposicién normalmente no se involucran
en el Derecho Doméstico (Derecho Interno) de los Estados Contratantes que
establecen las condiciones bajo las cuales una persona serd tratada fiscalmente como
“residente” y, consecuentemente, estd completamente sujeta a imposicion en dicho
Estado. Ellas no establecen estandares que deban ser cumplidos por las normas de
Derecho Interno con el objeto de que las reclamaciones de total sujecion al impuesto
puedan ser aceptadas entre los Estados Contratantes. En esta materia los Estados
toman sus posiciones enteramente scbre la base del Derecho Doméstico
(Derecho Interno)’™. (El subrayado es nuestro)

De acuerdo a esta cita de los Comentarios al Modelo OCDE, la cual sirve de referencia
académica para la interpretacion del Articulo 4(1) del CDI Panama-Francia, se confirma que
dicha norma no contiene una definicién de lo que se entiende por Residente Fiscal, ni para las
personas juridicas ni para las personas naturales. En el mismo sentido se habia ya expresado
desde 1997, el autor aleman ya desaparecido Klaus Vogel, en una de las obras de referencia mas
completas de Tributacion Internacional siempre citadas titulada “KLAUS VOGEL ON DOUBLE
TAXATION CONVENTIONS”. En efecto, sobre el significado del articulo 4(1) del Modelo

OCDE Vogel escribié:

“La regla determina en cudl Estado coniratante una persona es residente para los
propositos de la Convencion de Doble Imposiciéon. Sin embargo, en vez de definir -

2 Vercitaa pie de pagina No. 1 de esta demanda.

2 Vercitaa pie de pgina No. 2 de esta demanda.
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las condiciones por si misma, la Convencién de Doble Imposicion refiere a los
criterios del Derecho Doméstice de uno o ambos Estados contratantes estableciendo

la sujecion de una persona especialmente conectada con estos Estados (Art. 4 (1))
(Lo resaltado estd en el texto original).

La cita de Vogel o resume todo: solo el Derecho Interno establece los criterios mediante los

cuales se define la Residencia Fiscal de las personas a las cudles le podra aplicar el CDI.

Teniendo la anterior conclusién de Derecho Positivo y doctrinal en mente pasemos a la lectura
del Articulo 2 de la Resolucién impugnada. En esa norma se dice que “las solicitudes solo deben
ser presentadas por aquellas personas naturales o entidades juridicas que se encuentre dentro

de la definicidn_de residente fiscal contenida en el tratado o convernio para evitar la doble

tributacion internacional suscrito por la Republica de Panamd que corresponda” (el subrayado

s nuestro).

El andlisis comparativo de la norma del instructivo impugnada de inferior jerarquia, versus el
CDI Panama-Francia, aprobado por Ley, resulta en una grave y evidente contradiccidon. En
efecto, mientras que la norma del instructivo de inferior jerarquia emitida por la DGI y que ha
sido impugnada, remite al CDI para encontrar una supuesta definicion de lo que se entiende por
Residente Fiscal, por su parte, el CDI remite al Derecho Interno para que se establezca tal

definicion. Estamos ante un tipico circulo vicioso.

La situacion anteriormente descrita pone de manifiesto que el instructivo impugnado, emitido
por la DGI, ha incurrido en una violacion directa, por comision, del articulo 4, numeral 1, del
CDI vigente entre Panama y Francia (Ley 78 de 2011), por cuanto la norma del instructivo le
esté otorgando al CDI el contenido normativo de una definicion de Residencia Fiscal aplicable

en Panamd, pese a que esta norma convencional aprobada por ley, expresamente establece que la

* Vercitaa pie de pigina No. 3 de esta demanda.

PO.Box 0816 01832, Panama,
Edificio Sucre, Arias & Reyes, Avenlda Ricardo Arango y Calle 61, Obarrio
Teléfono +507 204 7900 / Fax +507 2641168 / sucre@sucrenet / www.sucrenet 32
PANAMA BVi BELIZE BAHAMAS ANGUILLA




SUCRETARIASIREYES

ABUOGADOS LAWYERS
1569

definicién de Residente Fiscal no se encuentra en dicho tratado sino que debe establecerse en el

Derecho Interno de Panama.

9) Se ha violado el articulo 4, numeral I, del CDI vigenfe entre Panam4 y Corea del Sur

{(Ley 25 de 2011), cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 4
Residente

“l. A los efectos de este Convenio, la expresion “residente de un Fstado
Contratante” significa toda persona que, en virtud de la legislacién de ese
Estado, esté sujeta a imposicién en el mismo por
Razén de su domicilio, residencia, sede de direccion u oficina principal, lugar de
incorporacion o cualquier otro criterio de naturaleza andloga, incluyendo también
a ese Estado y a sus subdivisiones politicas o entidades locales. Esta expresién no
incluye, sin embargo, a las personas que estén sujetas a imposicién en ese Estado
exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en ese Estado.* (El
subrayado es nuestro).

CONCEPTO BE LA INFRACCION: Esta disposicién de rango legal estd contenida en un

Convenio Internacional, por 1o tanto, es una Norma de Derecho Internacional Piblico.

Como se observa con claridad, dicha norma convencional fija algunas referencias sobre el

concepto de “Residencia Fiscal”, sin embargo, establece que la definicion de lo que se

entiende por Residente Fiscal debe ser un asunto que se regule EN VIRTUD DE LA
LEGISLACION DE ESE ESTADQ. Esta frase es clave para eatender el articulo -citado? por
cuanto esta norma contiene lo que en Materia de Derecho Internacional se denomina “Reenvio al
Derecho Interno”, es decir, que las altas partes contratantes, en este caso Corea del Sur y
Panama, acordaron que la definicion de Residencia Fiscal aplicable, tanto para las personas
juridicas como para las personas naturales, quedaria sujeta a lo que establezca el Derecho Interno

de cada uno de los paises.

En otras palabras: de acuerdo al CDI en andlisis, para determinar cuindo una persona natural o

juridica es considerada Residente Fiscal en Panam4, debe consultarse la Ley interna de Panama.
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De la misma manera, para determinar cudndo una persona natural o juridica es considerada

Residente Fiscal en Corea del Sur, debe consultarse la Ley interna de Corea del Sur.

Este articulo 4(1) citado del CDI con Corea del Sur estd basado sustancialmente en el modelo

de Convenio preparado por la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico
(OCDE). En efecto, el articulo 4(1) del MODELO DE CONVENIO TRIBUTARIO SOBRE
LA RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO (en adelante el Modelo OCDE) de dicha

organizacion establece lo siguiente:

“Articulo 4

Residente
1. A los efectos de este Convenio, la expresion "residente de un Hstado
Contratante” significa toda persona que, en virtad de la legislacion de ese Estado,
esté sujeta a imposicién en el mismo por razdén de su domicilio, residencia, sede de
direccidn o cualquier otro criterio de naturaleza analoga, incluyendo también a ese
Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales. Esta expresion no
incluye, sin embargo, a las personas que estén sujetas a imposicion en ese Estado
exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en el citado Estado o
por el patrimonio situado en el mismo.”® (El subrayado es nuestro).

- A propodsito de esta norma 4(1) del Modelo OCDE, los Comentarios preparados por la OCDE, en
su version de 22 de julio de 2010, establecen lo siguiente en el Comentario No.4 (Observaciones

Preliminares) al citado articulo:

“4, Las Convenciones para evitar la doble imposicion normalmente no se involucran
en el Derecho Doméstico (Derecho Interno) de los Estados Contratantes que
establecen las condiciones bajo las cuales una persona sera tratada fiscalmente como
“residente” y, consecuentemente, estd completamente sujeta a imposicion en dicho
Estado. Ellas no establecen estandares que deban ser cumplidos pot las normas de
Derecho Interno con el objeto de que las reclamaciones de total sujecién al impuesto
puedan ser aceptadas entre los Estados Contratantes. En esta materia los Estados
foman sus posiciones enteramente sobre la base del Derecho Doméstico
(Derecho Interno)™°. (El subrayado es nuestro)

De acuerdo a esta cita de los Comentarios al Modelo OCDE, la cual sirve de referencia
académica para la interpretacion del Articulo 4(1) del CDI Panama-Corea del Sur, se confirma

que dicha norma no contiene una definicion de lo que se entiende por Residente Fiscal, ni para

B Yercitaa pie de pagina No. 1 de esta demanda.

* Ver cita a pie de pagina No. 2 de esta demanda.
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las personas juridicas ni para las personas naturales. En el mismo sentido se habia ya- expresado
desde 1997, el autor aleman ya desaparecido Klaus Vogel, en una de las obras de referencia mas
completas de Tributacién Internacional siempre citadas titulada “KLAUS VOGEL ON DOUBLE
TAXATION CONVENTIONS”. En efecto, sobre el significado del articulo 4(1) del Modelo

OCDE Vogel escribid:

“La regla determina en cudl Estado contratante una persona es residente para los
propositos de la Convencién de Doble Imposicién. Sin embargo, en vez de definir
las condiciones por si misma, la Convencién de Doble Imposicion refiere a los
criterios del Derecho Doméstico de uno o ambos Estados contratantes estableciendo

la sujecién de una persona especialmente conectada con estos Estados (Art. 4 (1))
(Lo resaltado estd en el texto original).

La cita de Vogel lo resume todo: solo el Derecho Interno establece los criterios mediante los

cuales se define la Residencia Fiscal de las personas a las cuéles le podr4 aplicar el CDI.

Teniendo la anterior conclusién de Derecho Posttivo y doctrinal en mente pasemos a la lectura
del Articulo 2 de 1a Resolucién impugnada. En esa norma se dice que “las solicitudes solo deben
ser presentadas por aquellas personas naturales o entidades juridicas que se encuentre dentro

de la definicion de residente fiscal contenida en el tratado ¢ convenio para evitar la doble

tributacidn internacional suscrito por la Repuiblica de Panamd que corresponda” (el subrayado

es nuestro).

El analisis comparativo de la norma del instructivo impugnada de inferior jerarquia, versus el
CDI Panama-Corea del Sur, aprobado por Ley, resulta en una grave y evidente contradiccion.
En efecto, mientras que la norma del instructivo de inferior jerarquia emitida por la DGI y que ha
sido impugnada, remite al CDI para encontrar una supuesta definicién de lo que se entiende por
Residente Fiscal, por su parte, el CDI remite al Derecho Interno para que se establezca tal

definicidén. Estamos ante un tipico circulo vicioso.

7 Ver cita a pie de pagina No. 3 de esta demanda.
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La situacién anteriormente desecrita pone de manifiesto que el instructivo impugnado, emitide
por la DGI, ha incurrido en una violacion directa, por comision, del articulo 4, numeral 1, del
CDI vigente entre Panamé y Corea del Sur (Ley 25 de 2011), por cuanto la norma del instructivo
le estd otorgando al CDI el contenido normativo de una definicién de Residencia Fiscal aplicable
en Panamé, pese a que esta norma convencional aprobada por ley, expresamente establece que la
definicién de Residente Fiscal no se encuentra en dicho tratado sino que debe establecerse en el

Derecho Interno de Panama.

10) Se ha violado el articulo 4, numeral 1, del CDI vigente entre Panama vy Portugal (Ley 7 de

2011}, cuyo texto es el siguiente:

. “Articulo 4
Residente

“I. A los efectos de este Convenio, la expresion “residente de un Estado
Contratante” significa toda persona que, en virtud de la legislacién de ese Estado,
esté sujeta a imposicion en el mismo por razén de su domicilio, residencia, lugar de
incorporacion, sede de direccion o cualquier otro criterio de naturaleza anéloga,
incluyendo también a ese Estado, sus subdivisiones politicas o administrativas o
autoridades locales. Esta expresion no incluye, sin embargo, a las personas que
estén sujetas a imposicion en ese Estado por rentas que
obtengan exclusivamente de Fuentes situadas en ese Hstado. “(El subrayado es
nuestro).

CONCEPTO DE LA INFRACCION: Esta disposicidén de rango legal esta contenida en un

Convenio Internacional, por lo tanto, es una Norma de Derecho Internacional Publico.

Como se observa con claridad, dicha norma convencional fija algunas referencias sobre el

concepto de “Residencia Fiscal”, sin embargo, establece que la definicién de lo gue se

entiende por Residente Fiscal debe ser up asunio que se regpule EN VIRTUD DE LA

LEGISLACION DE ESE ESTADO. Esta frase es clave para entender el articulo citado, por
cuanto esta norma contiene lo que en Materia de Derecho Internacional se denomina “Reenvio al
Derecho Interno™, es decir, que las altas partes contratantes, en este caso Portugal y Panamd,
acordaron que la definicién de Residencia Fiscal aplicable, tanto para las personas juridicas
como para fas personas naturales, quedaria sujeta a lo que establezca el Derecho Interno de cada
uno de los paises.
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En otras palabras: de acuerdo al CDI en andlisis, para determinar cuando una persona natural o
juridica es considerada Residente Fiscal en Panamd, debe consultarse la Ley interna de Panama.
De la misma manera, para determinar cudndo una persona natural o juridica es considerada

Residente Fiscal en Portugal, debe consultarse la Ley interna de Portugal.

Hste articulo 4(1) citado del CDI con Portugal estd basado sustancialmente en el modelo de

Convenio preparado por la Organizacidn para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE).
En efecto, el articulo 4(1) del MODELO DE CONVENIO TRIBUTARIO SOBRE LA
RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO (en adelante el Modelo OCDE) de dicha organizacién

establece lo siguiente:

“Articuls 4

Residente
I. A los efectos de este Convenio, la expresion "residente de un Estado
Contratante" significa toda persona que, en virtud de la legislacién de ese Estado,
esté sujeta a imposicion en el mismo por razén de su domicilio, residencia, sede de
direccion o cualquier otro criterio de naturaleza andloga, incluyendo también a ese
Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales. Esta expresién no
incluye, sin embargo, a las personas que estén sujetas a imposicién en ese Estado
exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en el citado Estado o
por el patrimonio situado en el mismo.”* (El subrayado es nuestro).

A proposito de esta norma 4(1) del Modelo OCDE, los Comentarios preparados por la OCDE, en
su version de 22 de julio de 2010, establecen lo siguiente en el Comentario No.4 (Observaciones

Preliminares) al citado articulo:

“4. Las Convenciones para evitar la doble imposicidon normalmente no se involucran
en el Derecho Doméstico (Derecho Interno) de los Estados Contratantes que
establecen las condiciones bajo las cuales una persona serd tratada fiscalmente como
“residente” y, consecuentemente, estd completamente sujeta a imposicién en dicho
Estado. Ellas no establecen estandares que deban ser cumplidos por las normas de
Derecho Interno con el objeto de que las reclamaciones de total sujecidn al impuesto
puedan ser aceptadas entre los Estados Contratantes. En_esta materia los Kstados
toman sus posiciones enteramente sobre la base del Derecho Doméstico
(Derecho Interno)”?, (El subrayado es nuestro)

2 Vercitaa pie de pdgina No. 1 de esta demanda.

2 Ver citaa pie de pigina No. 2 de esta demanda.
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De acuerdo a esta cita de los Comentarios al Modelo OCDE, la cual sirve de referencia
académica para la interpretacién del Articulo 4(1) del CDI Panama- Portugal, se confirma que
dicha norma no contiene una definicidn de lo que se entiende por Residente Fiscal, ni para las
personas juridicas ni para las personas naturales. En el mismo sentido se habia ya expresado
desde 1997, el autor alemén ya desaparecido Klaus Vogel, en una de las obras de referencia més
completas de Tributacion Internacional siempre citadas titulada “KLAUS VOGEL ON DOUBLE

TAXATION CONVENTIONS”. En efecto, sobre ¢l significado del articuio 4(1) del Modelo

OCDE Vogel escribio:

“La regla determina en cudl Estado contratante una persona es residente para los
propédsitos de la Convencidn de Doble Imposicidn. Sin embargo, en vez de definir
las condiciones por si misma, la Convencién de Doble Imposicién refiere a los
criterios del Derecho Doméstico de uno o ambos Estados contratantes estableciendo
la sujecién de una persona especialmente conectada con estos Estados (Art. 4 (fl))”30
(Lo resaltado esta en el texto original).

La cita de Vogel lo resume todo: solo el Derecho Interno establece los criterios mediante los

cuales se define la Residencia Fiscal de las personas a las cudles le podrd aplicar el CDI.

Teniendo la anterior conclusion de Derecho Positivo y doctrinal en mente pasemos a la lectura
del Articulo 2 de la Resolucion impugnada. En esa norma se dice que “las solicitudes solo deben
ser presentadas por aquellas personas naturales o entidades juridicas que se encuenire dentro

de la deﬁnicidn‘ de residente fiscal contenida en el tratade o convenio para evitar la doble

tributacidn internacional suscrito por la Repiiblica de Panamad que corresponda”™ (el subrayado

es Nuestro).

El analisis comparativo de la norma del instructivo impugnada de inferior jerarquia, versus el
CDI Panamé- Portugal, aprobado por Ley, resulta en una grave y evidente contradiccion. En
efecto, mientras que la norma del instructivo de inferior jerarquia emitida por la DGI y que ha

sido impugnada, remite al CDI para encontrar una supuesta definicién de lo que se entiende por

0 ver citaa pie de pagina No. 3 de esta demanda.
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Residente Fiscal, por su parte, el CDI remite al Derecho Interno para que se establezea tal

definicién, Estamos ante un tipico circulo vicioso.

La situacién anteriormente descrita pone de manifiesto que el instructivo impugnado, emitido
por la DGI, ha incurrido en una violacion directa, por comisién, del articulo 4, numeral 1, del
CDI vigente entre Panamd y Portugal (Ley 7 de 2011), por cuanto la norma del instructivo le esta
otorgando al CDI el contenido normativo de una definicién de Residencia Fiscal aplicable en
Panama, pese a que esta norma convencional aprobada por ley, expresamente establece que la

definicioén de Residente Fiscal no se encuentra en dicho tratado sino que debe establecerse en el

Derecho Interno de Panama.

1) Se ha violado el parrafo primero y segundo del articulo 762-N del Codigo Fiscal, cuyo

texto es el siguiente:

“Articulo 762-N. Residencia fiscal. Se consideran domiciliados en la Republica de
Panamd, para los efectos tributarios, las personas naturales que permanezcan por mds
de ciento ochenta v tres (183) dias corridos o alternos en el afio fiscal en el territorio
nacional, y perciban o devenguen rentas sujetas al Impuesto, deberan determinar el
mismo de acuerdo con las reglas establecidas en este Codigo.

Igualmente se consideran domiciliados en el pais, para los efectos tributarios, las
personas naturales que hayan establecido su residencia o lugar de habitacién en el
territorio de la Repuiblica de Panamad, salvo que en el afio calendario permanezean en otro
pafs por un periodo de mas de ciento ochenta y tres (183) dias corridos o alternos, y
acrediten haber adquirido la residencia para efectos fiscales en ese otro pafs. En estos
casos, la residencia en el extranjero se acreditard ante la Direccion General de Ingresos
del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante constancia expedida por las autoridades
competentes del Estado del cnal son residentes.

......... *“ (El subrayado es nuestro).

CONCEPTO DE LA INFRACCION: Esta disposicion es la norma de rango legal que

establece la definicion de Residente Fiscal aplicable a las personas natwrales en Panama. No

hay una norma de rango legal similar o parecida que establezca en Panama la definicién de

Residencia Fiscal para las personas juridicas.

Como ya se menciond, la resolucién impugnada, en su articulo 2, al referirse a las

peticiones para obtener el Certificado de Residente Fiscal, dispuso que “las solicitudes solo
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deben ser presentadas por aquellas personas naturales o entidades Juridicas que se encuentre

dentro de la definicion de residente fiscal contenida en el tratado o convenio para evitar in

doble tributacidn_internacional suscrito por la Repiblica de Panamd que corresponda”. Ds

decir, la resolucién impugnada, en el caso de las personas naturales, asumio que los CDI tenian

una definicién de Residencia Fiscal que resultaba aplicable.

a

Ya hemos visto que los CDI firmados por Panam4 y vigentes al momento de presentarse

esta demanda, no tienen tal definicién de Residencia Fiscal. Sin embargo, en el caso de las

personas naturales el articulo 762-N del Cédigo Fiscal, que es una norma con rango de Ley,
efectivamente sf tiene tal definicién. No obstante, la resolucién impugnada, siendo un simple
instructivo, ignoré la existencia de la definicién del articulo 762-N del Cédigo Fiscal y remitié a

la aplicacién de una inexistente definicién supuestamente incorporada en los CDI.

Al haber ignorado la definicion de Residencia Fiscal que tiene el articulo 762-N del

Codigo Fiscal, solamente aplicable para las personas naturales, la resolucién impugnada, en su
articulo 2, infringié de forma directa, por omisién, la citada norma del Cédigo Fiscal. Sin
embargo, como se explica a continuacidn, la violacién que realiza la resolucién impugnada del

articulo 762-N de] Cddigo Fiscal no se queda alli, Veamos:

El artfculo 3 de la resolucion impugnada, en su numeral 8, al establecer los documentos
que debe presentar toda persona para obtener una Certificacion de Residencia Fiscal, incluyé la
obligacion de aportar “Copia de la ultima declaracion jurada de Impuesto Sobre la Renta o
carta de trabajo en donde consten las sumas retenidas en concepto de Impuesto Sobre la Renta”.

Si aplicamos este requisito a la persona natural no dependiente, cuyo impuesto no se retiene en

la fuente, tenemos el caso que solo aguellos que han presentado Declaracion de Rentas tienen

derecho a obtener un Certificado de Residencia Fiscal.

La Ley en el articulo 762-N del Codigo Fiscal, en materia del impuesto, solamente puso
como requisito que la persona natural “perciba o devengue renias sujetas al impuesto”, es decir,

de fuente panamefia. Basta, segln la Ley, que una persona natural perciba o devengue !a renta

de fuente panamefia y que complete la permanencia de 183 dias en el territorio, para que se

convierta en Residente Fiscal. Ello quiere decir que, segun la Ley, es perfectamente posible que
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una persona natural que, por ejemplo, empezando en enero de un afto fiscal, alcance 200 dias

de permanencia consecutiva en el territorio nacional, adquiera el derecho a ser reconocida como
Residente Fiscal de Panamd y —por consecuencia—tenga derecho a que se le expida una

Certificacion de Residencia Fiscal para invocar la aplicacién de un CDIL.

No obstante la claridad del articulo 762-N del Cédigo Fiscal, la resolucion impugnada, en
su articulo 3, pretextando dictar una norma de adecuacién practica de la Ley, estd exigiendo,
ADEMAS que la persona natural haya presentado Declaracion Jurada de Impuesto Sobre la
Renta. De suerte que en el ejemplo anterior, en vista de que se trata del primer afio de presencia
en el territorio de 1q persona natural y como quiera que la fecha de presentacion de la
Declaracion de Rentas ain no ha llegado, el instructivo impugnado estaria provocando que,

contrario a lo que claramente ordena el articulo 762-N del Cddigo Fiscal, dicha persona natural

estarfa impedida de obtener el status de Residente Fiscal certificado por las autoridades de

Panamd, porque, pese a estar generando renta de fuente panamefia y haber excedido el término

de permanencia de 183 dias, no contaria con una Declaracién de Rentas presentada.

Al haber agregado un requisito absoluto y sin variantes, como lo es la presentacién de la

Declaracién de Rentas, el cual limita por encima de lo previsto en la Ley, el derecho de ser

reconocida una persona natural como Residente Fiscal, la resolucion impugnada, por via de su

articulo 3, viol6 de forma directa, por comisidn, el articulo 762-N del Codigo Fiscal.

12) Se ha violado el articulo 5 del Decreto de Gabinete 109 de 1970, debidamente reformado
por la Ley 33 de 2010, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 5. El Director General de Ingresos es responsable de la planificacion,
direccidn, coordinacion y control de la organizacion administrativa y funcional de la
Direccion General de Ingresos, asi como de la permanente adecuacién ¥y
perfeccionamiento de las estructuras y procedimientos administrativos, inherentes a
la_funcion de administrar las leyes tributarias bajo su competencia. El Director
General de Ingresos pondra en conocimiento piblico dichas actuaciones administrativas.
La administracion de las leves impositivas comprende el reconocimiento, recaudacidn
y fiscalizacion de los tributos bajo jurisdiccién de la Direccién General de Ingresos v su
 aplicacion _practica, a través de los actos administrativos que aprueben los
formularios, instructivos v reportes de informacion tributaria, asi como la absolucién

de consultas, de conformidad con lo dispuesto en las leyes v normas
reglamentarias vigentes en materia tributaria.“ (El subrayado es nuestro).
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CONCEPTO DE LA INFRACCION: Esta disposicién es la norma de rango‘ legal que

establece la potestad que tiene la DGI para emitir_instructivos que adectian la aplicacién

practica de las normas tributarias bajo su jurisdiccidn,

El texto es sumamente categorico y claro en cuanto a que dicha funcion de la DGI debe

realizarse “de conformidad con lo dispuesto en las leves v normas reglamentarias vigentes en

materia fributaria”, es decir, los actos administrativos que contengan instructivos de aplicacion
practica de la norma tributaria, emitidos por la DGI, deben estar jerdrquicamente sometidos o
subordinados a lo que establezca la Ley aprobada por la Asamblea Nacional y —cuando

aplique— a los Reglamentos aprobados por Decreto Ejecutivo, en la medida en que éstos

desarrollen la Ley.

Como ya ha sido explicado en este memorial, los CDI firmados y vigentes en Panamé no

tienen una definicién de Residencia Fiscal aplicable a las persomas juridicas. De la misma

manera, no existe norma legal de Derecho Interno que establezea una definicion de Residente

Fiscal para las personas juridicas. Dada la inexistencia del necesario marco legal, entonces la

DGI carece de la potestad de regular, mediante instructivos, el tema de la Residencia Fiscal en lo

aplicable a las personas juridicas.

Ello es asi, porque esa facultad otorgada a la DGI de emitir instructivos, solamente existe

como un mecanismo de adecuacién para la aplicacion de las leves tributarias, tal como

claramente lo dice el citado articulo 5 del Decreto de Gabinete 109 de 1970, reformade por Ley
33 de 2010. No puede la DGI CREAR LEY, porque ello es una facultad de la Asamblea
Nacional. Tampoco puede reglamentar la ey, porque ello es una facultad del Organo Ejecutivo
(Presidente y Ministro del Ramo), tema sobre el cual ya se ha pronunciado el Pleno de esta Corte

Suprema de Justicia en sentencia de 22 de septiembre de 2009*'.  Por tanto, si no existe norma

3! Dictada dentro de la Accién de Inconstitucionalidad presentada por Publio Ricardo Cortés C., contra
las frases “complementacidn reglamentaria” y “mediante resoluciones” contenida en el primer parrafo del
articulo 5 del Decreto de Gabinete No.109 de 1970, tal como habia quedado luego de la reforma
introducida por el articulo 6 de la Ley 56 de 1996.
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legal que defina la Residencia Fiscal aplicable a las personas juridicas, mal puede la DGI emitir

ningim tipo de instructivo para adecuar la aplicacién practica de una norma inexistente.

Pese a la anterior realidad, todo el contenido normativo de la resolucién impugnada

resulta aplicable a las personas juridicas. En especial, ha resultado aplicable a las personas

juridicas el artfculo 3 de la resolucién impugnada, en el cual se exige como requisito para

obtener la Certificacién de Residencia Fiscal, la presentacién de la Gltima Declaracién Jurada de

Rentas del solicitante.

Al haber establecido el requisito de la presentacién de copia de la Declaracion de Rentas
como condicién de obtener la Certificacion de Residencia Fiscal, la DGI estd LEGISLANDO,
porque no existe una Ley que incluya tal extremo en una definicién de Residencia Fiscal para las

personas juridicas. Por tanto, dicha nomativa excede la funcién de emitir instructivos que

efectivamente la Ley le otorga a la DGI.

Al haber supuestamente emitido un instructivo plenamente aplicable a las persenas

juridicas, en materia de los requisitos de la residencia fiscal de las persona juridicas, pese a que

no hay marco en la Ley para ello, la resolucién impugnada viold de forma directa, por comision,

¢l articulo 5 del Decreto de Gabinete No. 109 de 1970, reformado por la Ley 33 de 2010.

PETICION

Como corolario, pedimos a la Honorable Sala Tercera de la Corte, de lo Contencioso
Administrativo que DECLARE NULA, POR ILEGAL, la Resolucién No. 201-8436 de 10 de
agosto de 2011 “Por la cual se regula Ila emision del Certificado de Residencia Fiscal
debidamente adoptado mediante Resolucion No. 201-2093 de 26 de febrero de 20117, emitida
por la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, publicada en la

(Gaceta Oficial No.26852 de 18 de agosto de 2011.

PRUEBAS:
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Adjuntamos copla autentlcada en 1a oficina de la Gaceta Oficial, de la Gaceta Oficial No.26852

de 18 de agosto de 2011 donde se publico la Resolucion No. 201-8436 de 10 de agosto de 2011

emitida por la DGL

De los Honorables Magistrados,

PUBLIO RICARDO CORTES C.
[doneidad de Abogado No.2791
Cédula PE-8-551

Panama, 8 de agosto de 2012.
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