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Panami, once (11) de febrero de dos mil catoree (2014):

VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corte Supremz de Justicia de la
accidn de inconstitucionalidad presentada por la licenciada
Elizabeth Marciaga, en representacién de INGENIERfA ¥
EEMODELACIONES CIVILES, %.A,, conktra la Resolucidn de
Alecance No.0l de 20 de octubre de 2008, proferida por 1a

Tescreria Municipal del Dizstrite de Macaracas,

Por admitida la presentea demandsa de
inconstitucionalidad, procede esta Corporacion de Justicia
a conccer el fondo de la pretensidn  constitucional

planteadsa.

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA
El demandante manifiesta gue mediante =21  acto
demandadso de inconstitucional, el Tesorero Municipal del
Distrito de Macaracas, considerd remisa a la Empresa actora
en el pajge de Impuesto de Edificacidn vy Reedificacion,
advirtiéndole gue tenfa gue pagar el impuesto de
construceidn egquivalente al uno poreciente (1%), =5 decir,

la suma de wveintiocho mil ciento noventa balboss con
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cincuenta v nueve centésimes ({B/.28,190.59), en wirtud de
los  contratos celebrados para la Rehabilitacion g,f;:;.
Mantenimiento de Calles en Los Distrito de Guararé,gf T

Taklas, HMacaracas, =l Camine Cuararé — La Enea EL Puerth

El acto atacade de inconstituecional, ﬁxb“‘e“xémﬁTHngiﬁ’
. "'-—-___d-*"’d

activador constitucional, se estd fundamentando en el
nuwneral 21 del articule 75 de la Ley MNo.l06 de 1973,
indicando gque “son gravables por  los Municipios las
Edificaciones y Reedificaciones y segun dice se cncuentra
requlado en el Régimen Tmpositive, publicade en la Gaceta
Oficial HNo.24,3058 de 21 de maye de 2001, sin embargo
consideramos gque el acuerde gque esgrime el Tesorero
Munigipal para gravar el proyecto gue ejecuta  la
Constructora, se reiiere a BEdificaciones y Reedificaciones
¥ no a la constouccidn de carreteras, siendo esta una
actividad distinta que en nada tiene gue ver con Edilicar y

Reedificar®.

Tambkién argumenta el accionante gque la Obra de
ehabilitacidn vy Mantenimicnto de calles, e3 de propiedad
del FBstado, la cual fue debidamente liecitada mediante Acto
Piblico, segin  Contrato celebrade con la Wacidn e
TNGENIERIA Y REMODELACIONES CIVILES, S.A. Por elle, estima
el ackozr, lz mencionada Obra “sa enmarca dentro de Za
responsabilidad que tiene el Estade on cumplir con la
annatruccidn v mantenimiento de la red vial nacional, no

pudiends asi ser calificada con incidencia municipal, va

[ %3
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gue los beneficios =son a nivel nacional ¥ #e reflejan en

diferentes sectores de la economtia...” 1£3.5-4} .

DISPOSICIONES COMSTITUCIOMALES INFRINGIDAS

DE LA IMFRACCION.

Bl activador econstitucional estima qua  la

“’l

cde Alcance No,.01l de 20 de octubre do 2008, prnfpw‘aaiﬁ
Tesoreria Municipal del Distrito do Macaracas, Infringe el
articulo 52 de la Constitucidén Politica, en concentae de
violacidn directa por omisiédn, toda vesz gqua no existe un

impuesto municipal gue grave la construccién de carreteras.

Relata el demandante que el Tesorero Municigal de
Macaracas pretende gravar la canstrucéiﬁn de carreteras com
el impuesto relativo a la Edificacién Vv Reedificacicn,
siendo gue se trata 4o vha actividad distinta, aunads al

heche gue se trata de una obra contratada por el Lstado.

ELl articulo 234 del Estatute Fundamental tambidn es
citado como vulnerade de mansra directa por omisidn, ya que
saquin  cusnta el actor, “ae  oretende cbligar a4 i
representada a pagar un impueste gue no eosta legalmente

establecido pues el acuerde municipal gque alega no

contempla un impuesto scbre la consLlruccién de carreteras”.

Por Gltimo, el actor cita como viclado el articuio 245
de la Constituecidn Politica igualmente de mancra directas

por omision, ya gue la Obra de la Construccidn de Carretera
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por s2r una obra de incidencia naclonal, no puede ser ...
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OPINION DE LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION. <z\Y

gravada por un impuesto municipal [f5.6-T7).

)
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La Trocuradora General de la Nacifn, mediante "VigEallols @_‘}f
R ar_l:MﬁTJ'l;j

w
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No.21l de 10 de junio de 2009, solicitd al Plenc de ests” =
Corporacidon de Justieia e¢que al resolver la demanda
presentada lo haga declarandec la ihconstitucionalidad de la
Fesolucién de Alcance Ho.0l de 20 de occotubre de 2008,
proferida  por la Tescreria Municipal del Distrite de

Macaracas, por infractora de los articules 234 y 235 de 1la

Constitucidn Palitica.

De acuerde a la Procuraderia General de la Hacién, no
ze infringe el arlicule %2, ni 234 de la Constitucien
Politica, por cuanto el  cobro  del gravamen par la
construccidn de los tramus corroteros encuentra  asidero
juridica en la lev. hsi, los Conaejos Municipales pueden
wstablecer impuestos, contribuciones, derechos v tasas con
fundamento en 2l numeral 8 del articulos 17 ¥ 21 articule 74
de la Ley No.106 de 1973 scbre Régimen Municipal, Dicha
atribucion para el cobro de impuesto de edificacicnes ¥
reedificacicones tambidn se encuentra sustentado dentro del
Reégimen Impositive comdin del Distrite de Macaracas, entre
las cuales se encuentra gravable la construccisern de

carreteras.

Respecto al tema de la incidencia del impueste, es
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decir, si es municipal o nacimnal, la Procuradora sohald
gue lo= Distrites de Los Santos, Macaracas, Cuararé, Las
Tablas y Focri, crearon un Régimen Impositive Cowmin, do

conformidad cen el articuleo 238 de la Constitucion Politica.

Afirma la Procuradora gue pesse a gue las carreteras
rehabilitadas esbtan comprendidas dentro de los Menicipios
do Macaracas, Las Tablas y Guararé, dicha actividad de la
construccicn de carreteras constituye una obra extra muros,
al constituirse como vias de comenicacidn, por lo cue

conculecaria el articule 245 de la Constitucidn Nacional

(£5.17-30). ORI
f-i’g" )
;/ ..'-'/ “—:‘:;I:"%'g ‘. * i
FASE DE ALEGATOS tRE S
Cumpliends con las ritualidades precesales de epke O

tipo de accicnes de naturaleza constitucional objetiva, éif.xab
negocld se fijs  en lista para gque el activador
constitucional o cualquier persona interesada hiciera uso
dal derecho de argumentacidn, oportunidad que precluyd sin

que ningin interesado presentara arqumentos escritos.

CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Liiego de expuestos los argumentos en 1os  gque  se
tundamenta la presente demanda de inconstituciocnalidad, asi
come la opinidn de la Procuraduria General de la HNacion,
procede el Fleno de esta Corporacién de Justicin a resolver

de confermidad con lo gue en derecho corresponda.
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Comg e ha podide  apreciar, se cuestiona la
vonstitucionalidad de la Reseolucidn de Alcance No.01 de 20
de octubre de 2008, proferida por la Tesmoreria Municipal
del Distrito de Macaracas, tods wver gue el aclLivador
constitucional ceonsidera gue se le estd imponiendo el pago
de un Ilmpueste municipal con fundaments en sl impuesto de
edificaciones y reedificaciones, cuando en realidad se
trala de la construccion de carreteras v gque, ademids, ia
obra es de incidencia nacional y no municipal, siendo que
todo Municipio s6lo puede cobrar tributos ecuande dicho

impuesto se genera dentroc del respectivo HMunicipio.

En ese sentido, huelga mencionar que la potestad
tributaria de los Municipios es derivada, en tanto gue la
del gobiernc central o del Estado es originaria. Dicha
atribucidn deriva del articele 532 de la Constitucidn

PFolitica. Asi, el Pleno de la Corte ha manifestado gue:

"Esta norma instaura el principio
de legalidad tributaria, que sefiala gue
no deben pagarse impuesto gue no se
hayan establecido legalmente, e incluse
su cobranza debs ajustarse a lo que
establerca la ley, =5 decir, gue sSloj¥:
goh vélidos o legitimos los impusstosh
gue hayan sido establecidos por 1a lay,

De este se infiere, tal como lo
sefalaron los representantes judiciales
de la demandante y ol Ministeria
Pribl ico (v ley ha sentado la
Jurisprudencia de este Fleno), cue la
potestad tributaria de lo¢s municipiocs
ez derivada, mientras qua la del
Gobierne Central as originaria.

Esta (ltima ez originaria, porque
la misma emerge de la potestad soborana
del Estade, gue nace en la Carta Magna,
mientras gue la poteatad tributaria de

("
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los municipios encuentra sus limites en
la materia gue la ley estipula que
pueden ser gravadas por éstos, de lo
gue se deduce que dicha potestad dimana
de la ley (Sentencias del Fleno de la
Corte de 16 de marzo de 2001 y 29 de
mave de 20027,

Por lo tanto, la potestad tributaria de los Municipios
debe energer de la Ley en sentido formal., La Lev NHo.l06 de
8 de octubre de 1973, Scbre Régimen Municipal sefiala =n los
Capitulos III y IV del Titule IL, el tipoe de actividades
gue pueden ser gravadas por los Cobiernos Locales, Es
decir, gue los Municipios no pueden crear o inventas

tributos mediante Acuerdes HMunicipales si

furdamentados &n una Lev.

impuesto gque se le estd realizande a la empresa INGENI EQIA
¥ REMODELACIONES CIVILES, 8.A., derivan de una Ley formal,
asi como del Régimen Impesitive del referide Municipio,
razoh Bor la cual encuentrs sustentc leggal, ro

produciéndose una intraccién constitucicnal en ese sentido.

Ho obstante lo anterior, tendriameos que analizar si el
cobro de ese impuesto municipal, se estd realizando sobre
una obra gue  tiene incidencia municipal o, por el
contrarie, de relevancia a nivel nacicnal, caso en el cual
seria violatoria de nuestro ordenamiento constitucicnal, de
conformidad con el articule 245 de nuestro  Estasnto
Fundamental., Dicha disposicidn constitucicnal establece

gue:
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“"Articule 245: Son  municipales los
impuestos que no tengan incidencia
fuera del Distrito, pero la Levy podra
establecer excapclones para fue
determinados impuestos sean municipales e
& pesar de tener esa incidencia, A | S w ;
Partiendo de BSa base, 1a Ley i = .
establoecerd con  la debida  separacidn N -"*:\wﬂ{‘* v

las rentas ¥ gastos nacionales vy los :'{'ff*:fﬁm‘y

municipales®.

Segin lo expuesto en el casoc gue nos ocupa, la obra
consistente en la construccién v rehabilitacidn del tramo
carreters gue comprende en Los Distrito de Guararé, Las
Tablas, Macaracas, el Camino Guarard - La Enea - EI Puerto,
conrstituye una obra de trascendencia nacional. ¥ es gue,
aun  cuando  les  Municipiss  involucrados  hayan oodido
establecer un Régimen Municipal cemin, la obra tiene
incidencias fuera de las circunscripcicnes mencicnadas, al

constituirse en una importante via de acceso o comunicacidn.

Aunado a lo anterior, se convierte la carretera en
Ienapilitacion an una importante wvia de desarrolleo
eConomico gue opera directamente sobre los sectores de
transporte, agropecuarios, incluso, turisticos del drea, lo
cual beneficia no solo los panamefics de la regidn, sino a
todos los habitantes vy extranjeros gque SC encuentran  en

territoris nacional.

Sobre este tema en particular, ha tenide la ocasisén de
pronunciarse anteriormente ol Tleno de este Corporacion de

Justicia, sl manifestar gue:
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"Mache podria seguirse explicandc sobkre 1z
potestac Lributaria de los municipios v saobre
gué actividades pusden sor gravadas, o si
esas actividades tienen incidencia municipal,
extradistyital o bien se trata de una obra
con caracter naciconal. Ko obstante, esta
Suporioridad ya se ha pronunciado sobre un
caso exactamente similar al gue nos ocupa en
el gue precisamente, la accicnante era la
sociedad ahora demandsnte en esta accidn
constitucional. En diche precedente se
estipuld yue:

.- resulta la viclacion del articule
231 de la Constitucidn por parte del
Oficio descrito anteriormente, puesto
gue eg criterio de este tribunal Plena

gue, (=) Tesorers Municipal de la
Chorrera, inobservd estn medida
constitucional de meridiana
importancia, al comunicarle a la

empresa CONSTRUCTORA DEL  ISTHO, S.A.,
gue  tenia un  deber tributaric no
estatuide en el régimen impositivo del
Municipia. For ello, deriva
indefectiblemente de esta situacién
que, el Tesorero no atendid lo previsto
en la Ley Fundamental, cuando compelisd
& la empresa constructora al pago de la
suma de B/.27,916.%0 correspondiente al
1% del walor total de la obra wvial en
construccidn. Esta actuacién por parte
de la autoridad municipal de gravar cen
un  impuesto inexistente a la empresa
damandante, contrarisd el deber piblico
de cumplir ¥ haceor cumplir La
Constitucidn N las leyes de la
Repiblica, haciendo wcaso omise al
concepto  impositivo de edificaciones v
readificaciones. .. L jurispericia
patria en reiteradas ocasicnes ha sido
infética a deslindar, en casos
similares, la trascendencia extra muros
gue tienen cilertas chras que se llewvan
a cabo dentro de un distrite
{carreteras), sin gue se les grave por
ejecetar esle tipo de actividad.

Aunade a lo antericr, si bien a=s
clerto la copstruccidn de la carretera
5e desarrolla dentro del espacio
Jurisdiccional del Municipico de La
Chorrera, no debe perderse de wvista
que, tal y como lo sefialé la empresa,
la misma ceonectard con el provecto
turistice ecolégice impulsade por el
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Goblierno Nacional 20 la Arencsa,

especificamente en el Lago Alajuela.

hdemds de elle, los pobladores de
este punlto geogrdflico podrdrn tener de
fianera comoda, accese a otros lugares
localizades dentro v fuera de las

10

y?

fronteras del Distrito de La Chorrera, dﬁﬁiﬁ}”:;

¥ les ¢que no son lugarefios, se fﬁsﬁb i S
trasladarian a estas dreas con mayor g . “ﬁ};
facilidad. La CONSTruoeian de "'* 5 :;f'ga. [
carreleras supone en gran medida el | f 5%%51n “} 'J
crecimiento de la economia, v esta - o ﬁfw
particularidad no es privativa de un ‘mUi. T afer [
Digtrito, al centraric, los beneficios ‘{'I;?ﬁﬁiﬁfﬁkﬁﬁ v

que s desprende de cllo, tiene
relevancia a nivel sacional.

Este nos obliga & concluir
indiscutiblemente, cue la incidencia
del Eroyecto de construccicn i

mancenimiento para la rehabilitacidn de
la Carretera C.P.A. Santa BRita-Cerro
Cama- La Areno=a, noe sdlo serd a nivel
del Distrito, sino con repercusiones en
la economiz nacional, no apartdndonos,

en estea tema, del critric
juriprudencial establecide por esta
Corte.

For tanto, se infiere sin mayor
dificultad de todo lo planteado ques, el
Oficio No.2001-083 de 22 de mayo de
2001, deviene en inconstitucicnal vya
Que ha violadao directamente lo
preceptuado en los articulos 48, 231 y
242 de 1la Ley Fundamental" (Registro
Judicial, Hayo de 2002, pag.227-228).

Con  vista de ogue la obra gque estd
realizando la activadora constitucicnal
consisbente en la construccidn, mantenimiento
Y rehabilitacidn de la Carretera Puente
Bayano-Torti, y la Carretera Torti-Agua Fria
tienen una inecidencia nacional v tLe
municipal, =g desprende gque los  Oficios
emitidos por el Tesorerc Municipal de Chepo
vulneran los articulos 43, 231 v 242 de la
Constitucidn Politica y asi se proceds a
declarar»ls”  (Ressluzidn  Judicial de 18 de
diciembre de 2003),

Sicndo  entonces gque en el presente negocio

nos

chooniramos ante una situaclion similar 2 la antes descrita,

10
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con =l animo e seguir manteniendo uniforms la
Turisprudencia de esta Corporacién de Justicia v, ©on
fundamente en los articules 234 y 243 de la Constitucién
Politica, lo procedente es declarar 1a inconstitucionalidad
del acto demandado, debide a la incidencia extra muros que
tiene la obra sobre la cual se pretrende imponer ur impuesto

municipal.

Er wirtud de lo anteriorments expuesto, EL PLEWO DE LA
CORTE SUPEEMA, administrands fusticia en nombre de  la
Fepublica vy per autoridad de la ley, DECLARAR QUE ES
INCONSTITUCIONAL la Resolucién de Alcance Ne.0l de 20 de
oclubre de EDGE, prufé;ida por la Tesoreria Municipal del
Distrito de Macaracas. -

ﬂctifiquase v publiquese en la Gaceta Oficial.
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VICTOR L. BENAVIDES P.
MAGISTRADO
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